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Resumo

Esta tese analisa como as percepcdes do servico diplomatico dos Estados Unidos sobre o
Brasil influenciaram o processo decisorio que levou ao apoio internacional ao Golpe
Civil-Militar de 1964. O estudo investiga a formacéo dessas percepcBes no periodo entre
1960 e 1964, destacando a importancia da crenca no desenvolvimento liberal, do
nacionalismo e da ideologia da modernizacéo na construcdo das visGes sobre o cenario
politico brasileiro. Ao examinar a interacdo entre diplomatas estadunidenses e as elites
liberal-conservadoras no Brasil, a pesquisa explora as redes de informacéo estabelecidas
entre embaixadores, secretarios, adidos e consules com empresarios, politicos e militares
brasileiros. O objetivo central € compreender o papel dessas percep¢des na orientacao das
acOes intervencionistas dos Estados Unidos, especialmente no apoio as forcas golpistas

que desestabilizaram o governo de Jodo Goulart.

Palavras-chave: Relagdes Brasil-EUA; Golpe Civil-Militar de 1964; Teorias da

Modernizagédo; Alianga para o Progresso; Imperialismo.



Abstract

This thesis examines how perceptions held by the United States diplomatic corps
regarding Brazil shaped the decision-making process that ultimately led to international
support for the 1964 Civil-Military Coup. The study focuses on the development of these
perceptions from 1960 to 1964, emphasizing the role of liberal development ideologies,
nationalism, and modernization theory in framing U.S. views of Brazil's political
dynamics. By analyzing the relationships between American diplomats and Brazil's
liberal-conservative elites, this research investigates the information networks that linked
ambassadors, secretaries, attachés, and consuls to Brazilian business leaders, politicians,
and military figures. The primary aim is to understand how these perceptions informed
U.S. interventionist strategies, particularly in backing the coup forces that destabilized

the government of Jodo Goulart.

Keywords: Brazil-US Relations; 1964 Civil-Military Coup; Modernization Theories;
Alliance for Progress; Imperialism.
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Lista do Servigo Diplomatico dos Estados Unidos no Brasil entre 1960 e 1964

Embaixada no Rio de Janeiro

John M. Cabot — Embaixador

Lincoln Gordon — Embaixador

Niles W. Bond — Chefe de Missao (Deputy Chief of Mission)

Gordon Mein — Chefe de Misséo (Deputy Chief of Mission)

Philipe Raine — Conselheiro da Embaixada para Assuntos Politicos
Robert Eakens — Conselheiro da Embaixada para Assuntos Econdmicos
Douglas S. Egam — Adido Comercial

Vernon Waters — Adido Militar

Harry A. Quinn — Adido Politico

William A. Fowler — Conselheiro da Embaixada para Assuntos Econémicos
Howard R. Cottam — Oficial de Assuntos Econdmicos

LeRoy E. Colby — Adido Econémico

R. G. Walker — Adido Financeiro

Edward J. Bash — Adido Comercial

Thomas M. Tonkin — Terceiro Secretario

John Hugh Crimmins — Adido para Assuntos de Transporte e Comunicagéo
Herbert K. May — Adido para Assuntos de Tesouro

George R. Phelan Jr. — Segundo Secretario da Embaixada

Donald R. Dyer — Adido Gedgrafo!

John T. Fishburn — Adido para Assuntos Trabalhistas

Robert H. Shields — Segundo Secretario

Harry Weiner — Segundo secretario

Frank Micelotta — Terceiro Secretario da Embaixada

Robert W. Dean — Primeiro Secretario da Embaixada

John Krizay — Segundo Secretario da Embaixada

Raph V. Korp — Adido Financeiro

Ronald M. Schneider — political officer

John Keppel — Conselheiro de Assuntos Politicos da Embaixada

!Contratado a partir de 1962 com o objetivo junto com Leonardo Saccio da USAID de fazer a topografia
de regifes do Nordeste. Rolo 6-163-164
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e Charles C. Carson — Segundo Secretario

e Frank H. Oram — Conselheiro da Embaixada para Assuntos Publicos

Em janeiro 1962 toda a clpula de observadores politicos da Embaixada foi transferida

para o Escritério de Brasilia?.

Escritério em Brasilia
e Philipe Raine — Conselheiro da Embaixada para Assuntos Politicos
e Harry A. Quinn — Adido Politico
e Harry Weiner - Segundo secretario
e Thomas Barret — Primeiro Secretério
e C. Dirck Keyser — Segundo Secretario
e Howard E. Shetterly — Adido para Assuntos Publicos
e John A. Brettell — Adido Cultural

e Robert Bentley — Terceiro Secretario

Consulado de S&o Paulo
e William P. Cochran Jr. — Consul-Geral
e Ralph J. Burton — Consul
e Scott C. Lyon — Consul
e Daniel M. Braddock — Consul-Geral
e Datus C. Proper — Secretario Executivo
e John W. Hennessy — Conselheiro Politico

e Robert Reynolds — Vice-Coénsul

Consulado de Santos (respondia oficialmente ao consulado de S&o Paulo)
e Virgil Randolph 111 — Consul-Geral
e Leland A. Pyle — Vice-Consul

Consulado de Belo Horizonte
e Edmund A. da Silveira — Consul

e Richard Reynald Martin — Vice-Coénsul

2REVISTA MUNDO ILUSTRADO. Teletipo. Rio de Janeiro, N° 214, 27 de janeiro de 1962, p. 6.
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Consulado de Curitiba (também responsavel pelo Estado de Santa Catarina)

Herbert S. Okun — Coénsul

Lawrence Laser — Vice-Consul

Edward Rowell — Consul

George M. Scanlan — Vice-consul
Hugh D. Kessler — Consul
Arthur W. Feldman — Cénsul

Consulado de Porto Alegre

Percy Warner — Consul-Geral

Hyman Bloom — Cénsul

Frederick D. Sharp Il — Vice-Consul
J. B. Fawcett — Vice-Consul

George T. Colman — Vice-Consul

W. Douglas McLain, Jr. — Vice-Consul
Thomas J. Duffield — Consul-Geral

Consulado de Salvador

John M. Flanagan — Consu_Geral
Paul B. McCarty — Vice-consul
Wade H. B. Matthews — vice-consul
C. Dirck Keyser — Consul

Robert W. Mashek — vice-consul
Harold M. Midkiff — Consul

Consulado de Recife

Edward T. Walters — Vice-consul
Maurice Gremillion — Vice-consul
Albert T. Rabida — Consul-Geral
Eugene Delgado Arias — Consul-Geral
Lowell C. Kilday — Vice-consul

Ernest S. Guaderrama — Consul
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Consulado de Belém
e Henry E. Dumas — Consul
e A.José DeSeaora — Consul-Geral
e Hyman Bloom — Consul

e Edward J. Holway Jr. — Consul

Representacao consular e embaixada dos EUA no Brasil (1960)
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Prélogo: nota técnica

As notas de rodapé contém as citacdes da documentacdo utilizada e da
bibliogréfica consultada durante a escrita da tese. Sempre que possivel, adicionamos no
titulo em negrito do documento citado com o link direto para acesso online a fonte. Todas
as traducdes no texto, quando ndo especificadas como retiradas de alguma outra obra,
foram feitas pelo autor, dispensando a repeticdo constante do termo “traducéo livre do
autor”. Na se¢do fontes e nas referenciais bibliogréficas, o leitor encontrara os links de
acesso aos sites do Opening the Archives Project, onde esta grande parte das fontes

primarias deste trabalho.
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Introdugdo: tempo presente, tempo pretérito.

Os Estados Unidos da América (EUA) continuam a exercer um peso gigantesco
no imaginario brasileiro. Nesta metade da segunda década do século XXI, muitos debates
ainda permeiam o cenario internacional sobre um possivel declinio do poder
estadunidense e as suas reacGes no sentido de manter sua posicdo historica de maior
poténcia global. N&o se trata de uma contenda inédita, a ideia de um declinio do poder
dos EUA tem sido discutida ha mais de cinco décadas®. Todavia, ndo é possivel negar que
o poder econdmico e militar, incontestavel no “Século Americano®”, diluiu-se em meio a
emergéncia de novos e complexos conflitos no tempo presente. Trinta anos antes do
presidente democrata Joe Biden assumir a presidéncia, os EUA aparentavam haver
entrado em uma nova era de incontestavel hegemonia. A Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) havia se retirado da Europa Oriental e, poucos anos depois, 0
socialismo soviético colapsou, colocando fim a Guerra Fria. Sob a égide do
neoliberalismo, a ideia de um mundo unipolar encontrou caminhos livres entre as elites
globais. Nesta linha de pensamento, o século XX aparentava ter consolidado um projeto
de poder global concebido e construido nos anos finais da Segunda Guerra Mundial: a
ideia de construir o mundo a imagem e semelhanca dos EUA, calcada no triunfo do
capitalismo liberal.

O novo arranjo, aparentemente solido, dissolveu-se muito rapidamente. Nos
altimos vinte anos, outras poténcias emergiram no cenario mundial. Nacbes com

ambicbes de dominio geopolitico e militar que rivalizam em dinamismo econdmico,

3 Diversos linhas de pensamento discutem a ideia de declinio da sociedade estadunidense. Dos escritos de
Gore Vidal, até intelectuais como William A. Williams, argumentam que a busca por uma hegemonia global
acabava por custar e implicar no enfraquecimento dos EUA a longo prazo. Paul Kennedy defendia que o
poder militar e econdmico dos EUA estava em declinio e que como todos os impérios ao longo da historia
ndo era possivel manter-se na lideranca por muito tempo, mas a crise era administravel. Para Immanuel
Wallerstein os EUA estdo em declinio desde a Guerra do Vietna e as repostas aos ataques de 11 de setembro
aceleraram esse declinio. Ver VIDAL, Gore. The Decline and Fall of American Empire. Berkley:
Odinian Press, 1992. WILLIAMS, William A. The Tragedy of American Diplomacy. New York: Delta
Book, 1962. KENNEDY, Paul. Ascensédo e Queda das Grandes Poténcias: transformacao econdmica e
conflito militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1989. WALLERSTEIN, Immanuel. The
Decline of American Power: the U.S. in a Chaotic World. New York: The New Press, 2003.

4 Termo cunhado pelo publicitario Henry R. Luce em um artigo publicado na revista Life em fevereiro de
1941. Luce argumentava contra uma politica externa isolacionista, pois, segundo ele, as ameacas do século
XX ndo permitiam aos estadunidenses 0 autoengano de ndo serem afetados pelas decisdes em outros
lugares. Advogou a favor de uma politica de intervenc¢do no cenério internacional pelos Estados Unidos
para se oporem ao que ele denominou de grandes paradoxos do século XX. A pobreza e a fome poderiam
ser combatidos com o progresso material e industrial, as tiranias e as ditaduras com os valores democréaticos.
Aquele era o Século Americano. LUCE, Henry R. The American Century. In: HOGAN, Michel J (org.).
The Ambiguous Legacy: U.S. Foreign Relations in “American Century”. New York: Cambridge
University Press, 1999. p. 11-29.

19



industrial e tecnoldgico com os Estados Unidos. Sucessivas derrotas sustentam essas
constatacBes. Depois de vinte anos de uma custosa “guerra ao terror” no Oriente Médio,
o0s ultimos soldados estadunidenses deixaram a regido em completo caos e instabilidade.
As acusacgdes de armas quimicas e de destruicdo em massa no lraque se mostraram falsas
trazendo um legado desastroso para o conflito. No Afeganistdo, em agosto de 2021,
observamos atonitos a retomada do poder pelo Taliba apenas poucos dias apds a retirada
cadtica das tropas estadunidenses. As imagens de helicopteros decolando as pressas do
telhado da embaixada em Cabul trouxeram de volta os fantasmas da derrota sofrida no
Vietna no século anterior®.

Problemas internos causados pela grave crise econdmica de 2008 acarretaram uma
prolongada hemorragia financeira nas classes médias, uma profunda desindustrializacao
e o crescimento vertiginoso da desigualdade social, principalmente no interior dos EUAS.
O resultado, para o0 assombro dos economistas, foi a estagnacdo no padrdo de vida e de
consumo a partir da concentracéo de renda, mesmo que a desigualdade tenha diminuido
se comparada aos padrdes dos anos de 1950 e 1960, nos conhecidos “anos dourados”.
Nesse contexto de crise, a extrema-direita se reorganizou de maneira global. Os
estadunidenses encabecaram um discurso do retorno impossivel a um passado glorioso,
traco comum nesse novo engajamento que apela para as memorias distorcidas, resumidas
no caso do lema Make America Great Again.

Nas elei¢bes de 2020, o simbolo autoconstruido da democracia assistiu a sua
imagem ruir diante da invasdo ao Capitolio em janeiro de 2021 e na contestacdo do seu
sistema eleitoral por uma parcela consideravel da populacdo. Apesar das tentativas de
obstruir as eleicdes ndo terem funcionado, pudemos observar a fragilizacdo da
democracia que sempre se orgulhou de sua estabilidade. Além disso, a maior crise
sanitaria do século, gerada pela Pandemia de Covid-19, expds as extenuacOes e as
limitacGes da capacidade do poder publico estadunidense de administrar a situacdo. O
colapso escancarou debilidades histéricas do sistema de saude nos EUA e, em
decorréncia, o pais mais rico do mundo atingiu 0 numero assombroso de mais de um
milhdo de mortes pelo virus’.

Nos segundos que correm neste minuto, a invasdo russa a Ucrania e a ocupagéo

de Gaza por Israel, imp&em um novo e importante marco para o poder estadunidense € 0s

5 COX, Michael. The Agonies of Empire: American Power from Clinton to Biden. Bristol: Bristol
University Press, 2020.

8 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Uma Breve Historia da Igualdade. Intrinseca, 2022.

" COX, Michael. 2020, Op. Cit.
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antiguados mecanismos de manutencdo da paz criados ainda nos tempos da Guerra Fria.
Os velhos arranjos empoeirados se mostram incapazes de garantir uma solucdo pacifica
para os conflitos. Pelo contrério, a persisténcia da Organizagédo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e seu projeto de expansdo em dire¢do as fronteiras russas, levou a escalada
do conflito e a consolidacdo da autocracia de VIadmir Putin, que se utilizou das
provocacgdes ocidentais para consolidar seu projeto de poder com a invasdo a Ucrania.
Estamos diante de um novo momento em que conflitos locais parecem estar prestes a se
tornaram globais. E ndo é possivel negar a existéncia de uma atmosfera internacional que
se radicaliza paulatinamente. O mundo parece despontar em uma nova disputa entre
blocos de poder e zonas de influéncia, principalmente concentradas na questdo de Taiwan
e China, no Leste Europeu com a Ucrénia e Russia, e no Oriente Médio com Israel e Ira.

Diante desse enquadramento global que se desenha, mesmo a sombra de inUmeros
desafios complexos e das constatacfes de certas agonias de um império em crise, no
imaginario de parte dos brasileiros os Estados Unidos se mantém como simbolo de
prosperidade e de poder. Na ordenagdo de um novo conflito de dimensdes globais, as
elites liberais e conservadoras no Brasil, particularmente a direita do espectro politico,
continuam a enxergar os EUA como representante da propria heranca e dos valores do
Ocidente. Em outras palavras, para parte de nossa classe dominante o desenvolvimento
civilizatdrio capitalista permanece calcado no modelo politico e econémico proveniente
de receituarios tipicamente estadunidenses.

Partindo de uma perspectiva de tracos fantasiosos, setores da direita e da extrema-
direita no Brasil continuam a fitar os olhos em nosso vizinho do norte como exemplo de
uma sociedade economicamente prospera, cercada por valores patridticos; uma terra de
oportunidades ilimitadas para aqueles que trabalham, onde as institui¢ces sao eficientes,
0s servigos publicos e privados funcionam em harmonia e a lei impera com firmeza e sem
parcialidades. Nessa terra imaginada, a confianca e a honestidade regem a orquestra do
livre mercado. L4, seria possivel viver a felicidade plena alimentada pelo alto padréo de
consumo, onde os avangos tecnoldgicos estdo acessiveis a todas as camadas sociais. A
marca desta sociedade seria a existéncia de uma atmosfera de moralidade, honestidade,
trabalho diligente, autocontrole e teméncia a Deus, valores morais supostamente
superiores que se distanciam do caos cotidiano e da inseguranca em que a sociedade
brasileira esta mergulhada. Trata-se de uma visdo ideologicamente construida, mas com

uma poderosa capacidade mobilizadora no debate politico no Brasil.
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Na&o € preciso ir muito longe para encontrar esses discursos, eles sao perceptiveis
no pulpito da Camara dos Deputados — principalmente entre a bancada bolsonarista — nas
redes sociais, a partir da defesa ferrenha por parte da direita no Brasil dos interesses dos
EUA em nivel global. E importante destacar que no se trata de um discurso construido
a curto prazo. A sociedade brasileira foi paulatinamente bombardeada pela artilharia
cultural dos EUA ao longo dos ultimos cem anos. O sentimento que observamos hoje é
resultado de uma devotada e custosa operacao, alicercada em quantias vultosas de ddlares
e energia intelectual para construir e legitimar um império informal na América Latina.
Como resultado, criou-se entre nos este poderoso imaginario que parece descender dos
pioneiros da Nova Inglaterra. Um discurso que se relaciona com os mitos da construgao
de uma civilizacdo singular no Novo Mundo. Narrativas que as vezes engolimos quase
sem sentir os efeitos da digestdo, aceitando em partes e legitimando em outras o Destino
Manifesto dos estadunidenses de construir, guiar e policiar o mundo.

Esse discurso se espraia das elites para os cidaddos comuns, o brasileiro e a
brasileira das camadas populares e da classe média nas pequenas e grandes cidades, onde
a admiracgdo se espargi em todos aqueles e aquelas que s6 conhecem os Estados Unidos
pelas telas da TV, dos monitores e dos celulares. De todos que sdo encorajados a encarar
a vida de imigrante ilegal, alentados pelos debates em redes sociais ou pelo discurso
inflamado dos inimeros influencers de direita que comparam os modos de vida da entre
os dois paises. Muitos apostam nos riscos da travessia pelas fronteiras do México,
reforcando e idealizando o “American Dream®”. Com efeito, esse discurso retorna em
um alimento do proprio combustivel conservador nos EUA, nutrindo os debates sobre
imigragéo e fronteira, servindo aos impasses entre Republicanos e Democratas.

Todos esses elementos, historicamente produzidos, ganharam uma nova forca no
Brasil dos altimos anos. Esse ideario foi explorado pelo ex-presidente Jair Messias

Bolsonaro (Partido Liberal) criando uma onda renovada de americanizagdo e

8«“Sonho americano”. O termo com o sentido aproximado do que hoje nos ¢ comum, apareceu pela primeira
vez na obra The Epic of America, escrita pelo historiador James Truslow Adams, em 1931. Adams fez uma
leitura da Histéria dos Estados Unidos nas linhas de uma grande épico. O termo “American Dream”
significa: a better, richer, and happier life for all our citizens of every rank which is the greatest
contributions we have as yet made to the thought and welfare of the world. Para Adams, tratava-se de um
sonho que nasceu no coragao dos homens, a partir de uma motivacao inquestionavel pelo poder econdmico
que contaminou a mente dos que imigraram para os EUA. Ali, foi possivel encontrar uma terra de
oportunidades e de liberdade que possibilitava o crescimento e o progresso material. O sentido de sonho
americano presente na obra é de uma unido coletiva em prol de uma vida rica e plena, capaz de unir 0s
estadunidenses a um senso espiritual, moral e intelectual mais elevado que qualquer outro lugar do mundo
no sentido de construir a Grande Sociedade. ADAMS, James Truslow. The Epic of America. Boston:
Little Brown, 1931. p. 13.
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manipulando politicamente, de maneira muito habil, esse sentimento de admiracéo pelos
EUA e de énfase nos valores da direita daqui e de la. O tipico bolsonarista, caracterizagdo
um tanto burlesca, porém, real do homem branco que sonha com a facilidade de obter um
fuzil ou uma pistola automatica para defender a sua familia e a sua propriedade contra os
bandidos e os invasores. O sujeito que, com a perda da autoridade patriarcal diante de
uma sociedade em acelerada mudanca, vocifera também o impossivel retorno ao passado.
Tempos que no Brasil se manifestam nas disputas de memdria na Ditadura Militar. Esse
mesmo sujeito deu uma sobrevida ao sentimento de admiragédo aos Estados Unidos que
hoje alimenta o discurso politico da extrema-direita brasileira, apesar da evidente crise de
hegemonia do poder estadunidense no mundo.

O que podemos concluir é que apesar das contradi¢des relevadas pelos Estados
Unidos em seus tradicionais sistemas financeiro, eleitoral e militar no século XXI, em um
tacito colapso do tradicionalismo capitalista e da ideologia liberal, nada parece ser capaz
de tirar o brilho do verniz do americanismo entre parte das elites brasileiras, tanto os
agentes do rentismo quanto também os grandes nomes do agronegécio. A admiracao
também se encontra presente nas classes médias e mesmo em partes das classes
trabalhadoras urbanas e precarizadas. O que pretendemos demonstrar a partir de um
estudo especifico é que esta admiracdo ndo é um sentimento natural, mas foi construida
historicamente. Este anseio parece aumentar na medida que nds também enfrentamos as
nossas proprias crises e 0s nossos proprios dilemas. Vendo nos Estados Unidos o que
poderiamos ter sido, mas ndo somos, supostamente por incapacidade ou incompeténcia,
por preguica ou por degeneracdo politica. Muitas vezes acabamos ouvindo da boca de
brasileiros palavras semelhantes as ditas por colonialistas em meados do seéculo XIX
sobre a degeneracdo natural dos que vivem no calor dos tropicos. E, como disse
anteriormente, ndo € preciso ir muito longe para encontrar esses discursos, eles estdo
presentes dos saldes da republica até as conversas de botequim.

Ao mesmo tempo que esse sentimento corre livre pela sociedade brasileira, ele
parece pouco compreendido. Muitas vezes as respostas a defesa dos interesses
estadunidenses pela extrema-direita séo simplistas e encontram-se decoradas na ponta da
lingua: os EUA ainda cumprem o seu papel historico na defesa das liberdades tradicionais
do Ocidente contra um avanco de um novo tipo de comunismo, globalmente subversivo
e incutido em pautas identitarias, ou no uso do termo que se tornou moda no vocabulario
politico, o marxismo cultural. Ainda, sobre esse tipo de raciocinio, todo o pensamento da

esquerda é mostrado como condenavel — o que, segundo eles, age agora de maneira
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velada, pois sdo culturalmente dominantes com todos os espacos de disseminagdo do
pensamento, como institui¢des de ensino, imprensa e meios artisticos.

Para a grande parte da esquerda, no debate politico cotidiano, as respostas quase
sempre também sdo simplistas. Os motivos dessa admiracdo seriam as consequéncias
Obvias de uma politica imperialista ao longo de duzentos anos de relagdes desiguais entre
Brasil e EUA. A partir de uma forte rede de interesses, a elite brasileira estaria
naturalmente impregnada pelo entreguismo. Sob esse argumento, o Brasil seria dotado de
uma classe dominante completamente dominada por interesses internacionais. Quase tudo
se explica pela chave do imperialismo, mais especificamente do interesse econémico
imediato, que se converte quase em uma “lei historica”. Assim, constatagdes aprioristicas
sobre o poder imperial séo transformadas em explicagcbes que mais ofuscam do que
iluminam. Sob essas chaves, torna-se facil e inteligivel interpretar qualquer fendmeno e
conjuntura usando as lentes do imperialismo estadunidense. Essa leitura faz dos EUA um
poder quase onipresente e onisciente em todas as regiées do mundo.

A propria disciplina de Historia no Brasil ainda é fortemente influenciada pela
historiografia europeia, os curriculos acabam deixando pouco espago paras as disciplinas
de Histdria das Ameéricas, principalmente para Historia dos Estados Unidos. Nos Gltimos
anos, 0s cursos avancaram na busca de um equilibrio, mas esses estudos ainda séo
incipientes perto da necessidade de compreensdo ampla das influéncias e das pressoes
exercidas pelas multiplas vias de poder politico estadunidense no cenario nacional.
Apesar da crescente influéncia de intelectuais brasileiros nos EUA, essa postura ainda se
reserva a campos especificos da Histéria Comparada, como, por exemplo, as
reformulac@es profundas nas teorias sobre a escravid&o.

Algumas respostas mais complexas sobre a relacédo Brasil-Estados Unidos correm
nos circulos intelectuais do pais e, as vezes, escapam 0s muros das universidades e
alcancam um publico mais amplo através da imprensa. A pratica imediata da politica
externa exige dos analistas internacionais e do nosso corpo diplomético algumas respostas
mais pragmaticas, direcionadas a acéo politica cotidiana. Nas Ciéncias Humanas ainda se
enseja uma tentativa de criar uma compreensdo mais profunda sobre as nossas relacoes
com o “Grande Irmao”. Por mais que muito tenha sido feito, muitos estudos ainda se
baseiam quase unicamente em dimensdes esquematicas e visdes dualistas em estudos
sobre as relages bilaterais.

Contraditoriamente, em um s6 ato mental, essa admiracdo de uma parte da

sociedade e permeada pelo estranhamento de outra. As relagdes de admiragdo também se
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ramificam para o sentido conflitivo, manifestado em uma carga historica de
ressentimentos e dissentimentos e, em alguns momentos, acabam traduzidos em ddio.
Como afirmou o historiador Frank McCann, em dois séculos de relacdes, desde que José
Silvestre Rabello apresentou suas credenciais ao presidente James Monroe em maio de
1824, como primeiro representante do Império independente, Brasil e Estados Unidos
nunca se enfrentaram em um conflito armado — apesar de ndo ter faltado planos para
intervencdes militares por parte de Washington em diferentes momentos. De maneira
geral, os paises foram aliados, porém, um fio de tensdo percorre todo o tecido de suas
relacbes. McCann sublinhou que as diferentes psicologias nacionais sempre produziram
expectativas exacerbadas na diplomacia de ambos os lados. E comum que diplomatas
brasileiros e estadunidenses discursem no sentido de evidenciar e destacar uma amizade
e aproximacao historica de longo prazo. Todavia, ao analisar as relagfes historicamente,
é perceptivel que o resultado foi quase sempre um estranhamento reciproco. Como diria
Lucian Febvre, por de trds das delicadezas protocolares e das sauda¢des graduadas do
homo diplomaticus, ha uma detestavel barbarie que as cortesias caricatas mal disfargam®.
Em diversos momentos historicos é possivel observar o fenébmeno descrito por McCann.
De um lado, a desilusdo entre os brasileiros com a tdo almejada “relacdo especial” com
os EUA. Do lado estadunidense impera a hipocrisia, a arrogancia, o etnocentrismo e a
impaciéncia dos governos com seus interesses geopoliticos, o que acaba por ferir a
soberania brasileira em diferentes momentos®®.

Os académicos estdo empenhados em produzir as criticas mais profundas sobre a
politica externa estadunidense e os seus modos de agir e identificaram ao longo das
Gltimas décadas uma singularidade da sociedade estadunidense: sua capacidade
infindavel de produzir mitos poderosos sobre sua a propria Histéria dos Estados Unidos?*?.
Mitos sobre as origens da nacéo e a ideia de liberdade individual; uma narrativa historica
gue muitas vezes assume um tom épico sobre a ascensdo de seu poderio. Essas questdes
dificultam e, a0 mesmo tempo, enriquecem o estudo acurado da prépria Histdria dos

Estados Unidos*2. Obviamente que todo Estado-Nagéo produz mitologias sobre si, mas o

% FEBVRE, Lucien. Contra a Historia Diplomatica em si: histéria ou politica?. In: FEVVRE. Combates
pela Historia. Lisboa: Editorial Presenca,1989, p. 67-74.

10 McCANN, Frank. Brazil and United States during the World War 11 an its Aftermath: negotiating
alliance and balancing giants. New York: Palgrave Macmillan, 2018.

1 Um dos estudos mais interessantes sobre o tema é RAPHAEL, Ray. Mitos sobre a Fundagéo dos
Estados Unidos: a verdadeira histdria da independéncia norte-americana. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2006.

12 Raoul Girardet, um dos proeminentes estudiosos dos mitos e das mitologias politicas, aponta para como
0 mito politico possui um carater de fabulagdo, uma deformacéo ou interpretacdo objetivamente recusavel
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caso dos estadunidenses é particularmente distinto pela dimensdo global que essas
representagdes alcancam, justamente pela capacidade de projecdo de poder militar,
econdmico e cultural. Portanto, um mito construido sob bases materiais muito solidas.
Isto torna particularmente dificil para estrangeiros, intelectuais latino-americanos,
assimilar ou decantar essas mitologias dos proprios fatos histéricos. Os mitos ndo se
separam da realidade por simples levigacdo. Envolvem a busca e a construc¢ao dos sonhos
dos proprios estadunidenses, e os discursos politicos sempre tentam mover o passado em
um determinado sentido, capaz de alterar o presente, mesmo que nem sempre iSSO
funcione. Ao invés de separar 0 mito politico dos fatos, talvez o melhor seja compreendé-
los como parte das contradi¢Oes que justificam e operam em conjunto com a imensa base
material do poder estadunidense. Observar essa visdo de mundo que se constroi num
materialismo idealista que sdo parte de um sé corpo. Discurso e prética, linguagem e agéo,
simbologia e poder, sujeitos e estruturas que foram capazes de garantir ao longo do seculo
XX e de continuar garantindo no século XXI uma hegemonia incontestavel, mesmo que
ameacada.

E interessante notar que a sociedade estadunidense n&o cria mitos apenas sobre si,
mas é poderosamente capaz de criar visdes e cosmovisdes amplificadas sobre outros
locais do mundo, basicamente empacota-los e envia-los para onde quiserem. Seja pelas
telas do cinema, dos diferentes produtos da industria cultural, ou na mochila de mariners,
nas pastas de seus diplomatas, na mentalidade filantropica de bilionarios ou na boa
vontade de voluntarios em a¢des humanitéarias. Quando essas visdes chegam aos paises
em guestdo, certos setores sociais assumem e absorvem essas perspectivas exportadas e
comparam-nas com o atrativo mundo apresentado. Admiragdo é alimentada dando forca
a subserviéncia de certos setores que passam a defender os interesses estadunidenses em
seu proprio pais. Por fim, a legitimacdo do poder imperial estadunidense pelo mundo foi
edificada, em grande medida, pela capacidade de elaborar “receitas” de desenvolvimento.

Obviamente que ndo se trata de um processo passivo, nada € simplesmente
absorvido. Ao contrario, 0 processo produz reacGes e respostas das mais complexas. A
estranheza com que observamos as a¢des dos EUA e a sua maneira de lidar conosco € o
que aguca a tentativa de compreendé-las e, de certa forma, é o sentimento que move esta

tese. O que leva um governo estrangeiro a observar caracteristicas de nosso pais como

do real. A construcdo de uma narrativa mitologica exerce uma funcéo explicativa do passado, fornecendo
chaves para a compreensao do presente. Para Girardet, os mitos politicos constroem uma criptografia que
parecer dar ordem ao caos dos acontecimentos e dos fatos historicos. GIRARDET, Raoul. Mitos e
Mitologia Politicas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.
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problemas plenamente seus e propor solugdes para 0s nossos dilemas sob meétricas
concretamente suas? Seguindo esses pontos, o debate sobre as relag6es Brasil-EUA quase
sempre foi atrelado a explicacBes conceituais binarias que enfatizam essas acbes ao
mesmo tempo que destacam suas reacOes. Imperialismo versus a luta por libertacdo
nacional, faccBes nacionalistas versus faccbes entreguistas. Conceitualizacdes que
pensam nos ritmos de alinhamento automatico ou autonomia, engajamento ou contencéo,
convergéncias e divergéncias, palavras que se tornaram comuns no vocabulario dos
estudos sobre as relagGes bilaterais entre os dois paises. Nao pretendo aqui refuta-las ou
incorpora-las sem a devida critica, afinal é possivel observar essas ideias a partir de
nog¢des de dualidade, principalmente quando se pretende elaborar algum tipo de sintese.
A melhor saida, contudo, € complexifica-las.

Cristina Pecequilo, ao procurar repensar alguns desses termos, demonstrou 0s
perigos que essas visdes podem acarretar, produzindo problemas na elaboracéo de nossa
politica externa. A dificuldade em refutar essas generalizacbes se encontra no préprio
movimento histérico entre os dois paises que expressam um movimento pendular de
longa duracdo. Por exemplo, mesmo diante da critica ao modelo, Pecequilo acaba
propondo outro esquema explicativo, uma nogao de engajamento e contengdo como uma
maneira plausivel de perceber os dois paises que disputam o hemisfério, cujos interesses
inevitavelmente se colidem em muitas ocasides®®. Fica claro, contudo, que a visdo entre
a ameaca e 0 amigo prevaleceu em diversos momentos. Tentemos buscar, mesmo que
brevemente, as raizes desse debate.

A frase que abre o livro do diplomata Manuel Oliveira Lima em 1899 é carregada
de continuidades: “no Brazil falla-se ou muito bem ou, muito mal dos Estados Unidos'#”.
Oliveira Lima refor¢cou com grande energia sua admiracéo pela cultura estadunidense em
detrimento da sua propria. Afirmou que os EUA estavam se a edificar sob as estruturas
da democracia e da sciencia. Valores que ndo se encontravam no Brasil. Por aqui,
dominava 0 despeito de todas as superioridades da virtude e encarnava-se 0
“jacobinismo”. Uma sociedade de iletrados e analfabetos, possuidores de uma
inteligéncia mecénica até mesmo entre os mais educados. Oliveira Lima concordava com

o0 novelista francés Paul Bourget, de que os EUA eram uma licdo para a propria Europa,

13 PECEQUILO, Cristina S. Do Alinhamento e Autonomia ao Engajamento e Contencdo: o repensar das
relagdes bilaterais Brasil-Estados Unidos. Esbocos: Histdrias Em Contextos Globais, 21(32), 2014, p.
92-114.

14 LIMA, Manuel de Oliveira. Nos Estados Unidos: impressdes politicas e sociaes. Leipzig: F. A.
Brockhaus, 1899, p. 1.
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contaminada pelo espectro do militarismo e do proletariado. As cisdes politicas internas
na sociedade estadunidense ndo significavam 6dio, “a divergencia ndo implica fatalmente
a destruicdo da opinido e, o que é peor, dos opinantes contrarios'®”.

Oliveira Lima escreveu em um momento de invencdo das tradi¢cdes nacionais da
jovem Republica dos Estados Unidos do Brasil. Seu livro parece completamente
inspirado em A Democracia na América, de Alexis de Tocqueville. Em alguns momentos
parece parafrasear o pensador francés. O diplomata repugnava o pantedo republicano de
herdis nacionais brasileiros e admirava o culto dos estadunidenses a figura de George
Washington. Segundo Oliveira Lima, Washington representaria uma feigcdo coletiva que
abragava todas as dissensdes politicas e neutralizava em torno de si todas as divergéncias.
O culto a Washington representava uma espécie de religido nacional nos EUA. Nem
mesmo Napoledo Bonaparte, na Franca, possuia tamanho prestigio, mesmo com todo o
simbolismo de sua trajetoria pessoal, ele ndo ficava livre de detratores. Para o diplomata
brasileiro, se Washington tivesse nascido no Brasil, com certeza néo seria tratado assim,
pois o presidente era “gentilhomem cortez, amavel, era methodico, um arranjado, um
poupado, qualidades que a prodigalidade e o desleixo nacionaes ndo perdoam entre nos,
taxando-as de ridiculas'®”.

As frases de Oliveira Lima e de outros que assumiram o poder em novembro de
1889 ecoaram pelo tempo. E possivel observar como essa admiragdo pelos EUA se
reproduz na constante comparacdo, geralmente resultando no detrimento da propria
cultura brasileira. Luiz Alberto Moniz Bandeira sublinhou como o Brasil Republicano
nasceu sob o signo da americanizacdo. Os Estados Unidos representavam uma ruptura
com a heranca colonial, constituindo-se aqui como um simbolo da industrializacdo e do
progresso da democracia contra 0 regime monarquico, pauta central para as faccoes
republicanas. O papel central do Governo Provisorio foi alinhar os ponteiros do Brasil
com os Estados Unidos, norteando nosso referencial para o desenvolvimento?’.

Esse projeto foi também motivador de estranhamentos. A resisténcia as primeiras
tentativas de americanizacdo do Brasil emanaram, paradoxalmente, dos circulos
monarquistas. A obra marcante da critica a tentativa de copiar as instituicdes
estadunidenses no Brasil adveio de Eduardo Prado exposta no livro A llusdo Americana.

A obra, escrita em 1894, foi confiscada pelo governo brasileiro e Prado progrediu em

15 LIMA, Manuel de Oliveira, 1899, Op. Cit., p. 5.

16 LIMA, Manuel de Oliveira, 1899, Op. Cit., p. 8.

17 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007.
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fuga até a Bahia, de onde tomou um navio para a Franca. O livro s6 foi reimpresso
novamente no ano seguinte, em Paris. Oliveira Lima partia das proximidades entre nés e
os estadunidenses, destacando a chaga da escraviddo, o tamanho territorial, as riquezas e
a grandes similaridades da heranca das estruturas coloniais, enaltecendo a cultura e a
sociedade estadunidense para destacar o que ele via como debilidades do povo brasileiro.
Prado caminhou em direcdo contréaria. Enfatizou como estamos separados ndo so pela
distancia geogréafica, mas pela raca, pela religido, pela indole, pela lingua e pela histéria
do povo. O fato de pertencermos a0 mesmo continente seria apenas um “accidente
geografico” a que muitos atribuem uma exagerada importancia. Para ele, a ideia de nac6es
irmas era uma ilusdo. Segundo Prado, na Europa, onde os paises eram vizinhos e
compartilhavam de uma mesma histdria, os sistemas politicos eram diversos e as nagoes
em muitos momentos foram inimigas. Nada justificava a tentativa de associar o Brasil
aos Estados Unidos?®.

Prado argumentou com fervor contra a total inexisténcia de uma fraternidade entre
0s paises no continente americano. Nem entre os paises de colonizacdo espanhola essa
fraternidade existia, muito menos com os Estados Unidos, com suas herancas anglo-

saxas.

Vejamos na historia: Que auxilio prestou o governo americano &
independencia das colonias ibericas da America — Qual tem sido a attitude dos
Estados Unidos quando estes paizes tém sido atacados pelos governos
europeus — Como os tem tratado o governo de Washington — Qual tem sido o
papel dos Estados nas luctas internacionaes e civis da America latina — Qual a
sua influencia politica, moral e economica sobre estes paizes'®.

Ao resgatar esses discursos do passado, desejo simplesmente argumentar que esse
sentimento abissal que descrevemos no inicio é demasiado antigo. Ele pertencente a
aurora da Republica, em um momento em que emergiam tentativas de soldar as nossas
fissuras nacionais com o estanho de instituicBes estadunidenses. E possivel encontrar
esses pensamentos em praticamente qualquer momento da histéria das relagcdes entre as
duas Republicas, quando as vozes de Oliveira Lima e de Eduardo Prado continuam a
ecoar nas diferentes quadras da historia.

Essa relacdo antecedeu as proprias comparac6es do discurso entre 0 americanismo
e 0 atraso ibérico provenientes dos estudos dos textos de Alexis de Tocqueville?®. Por

aqui, o tema ganhou intensidade a partir da Politica de Boa Vizinhanca no periodo

18 PRADO, Eduardo. A llusdo Americana. Paris: Armand Colin, 1895.

¥ PRADO, Eduardo. Op. Cit., p. 16-17.

20Ver VIANNA, Luiz Werneck. LigGes da América: o problema do americanismo em Tocqueville. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica. 1993, n. 30, p. 159-193.
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imediatamente anterior a Segunda Guerra Mundial. Como demonstrou Tota, em meados
de 1930 passou a imperar a ideia de uma Europa representativa do passado, do Velho
Mundo. Os Estados Unidos passaram a encarnar o Vverdadeiro significado da
modernidade. O paradigma intelectual francés, tdo presente no periodo imperial, foi
paulatinamente substituido pela “fabrica de ideologias” da politica externa estadunidense.
Este processo transplantou ideias produzidas nos EUA para a Ameérica Latina. O
americanismo acabou marcado nas elites brasileiras pelo compassado ligeiro do swing e
do jazz das Big Bands, sendo comparadas ao samba e ao gingado brasileiro, o admiravel
ritmo acelerado dos grandes conglomerados urbanos, medidos pelos tamanhos dos
automoveis, dos canos do revolver e do comprimento dos cigarros. Todavia, em termos
politicos isso representou a constru¢do de um novo vocabuldrio: “ciéncia, tecnologia,
abundancia, racionalidade, eficiéncia, gerenciamento € padrdo de vida americano”??.

A sociedade brasileira, contudo, ndo passou pela americanizacdo sem
estranhamentos. Apos 1945, é possivel observar com clareza o embate entre a agdo
imperialista estadunidense e a reacdo nacionalista brasileira, caracteristica marcante da
Guerra Fria no Brasil. De um lado, o nacional-desenvolvimentismo, seguiu diretrizes
experimentadas no Estado Novo de Getulio Vargas, continuou a fortalecer ideais de uma
politica rumo ao desenvolvimento industrial e de planejamento com forte participacdo do
Estado em setores estratégicos, alinhada a uma politica externa mais independente e
multilateral. De outro, solucdes liberal-conservadoras, alinhadas aos anseios das elites
tradicionais, asseveravam com muita radicalidade a vocagdo agraria do Brasil e a
preferéncia por relacdes bilaterais com os EUA?2, O chamado ““debate pioneiro” que opds
Roberto Simonsen e Eugénio Gudin sobre os rumos do desenvolvimento econémico no
Brasil.

Estas caracteristicas ainda formam os tracos gerais e marcantes de muitos debates
sobre os rumos da modernizagdo no Brasil. Dadas as devidas proporc¢des, a ala industrial
e nacionalista, que enxergou na politica externa uma forma de romper com a bipolaridade,
seguindo a tendéncia de muitos paises do chamado Terceiro Mundo, buscando alcancgar
mercados para além das disputas da Guerra Fria. A via liberal-conservadora ou, para usar
um termo do periodo, “entreguista”, viu na alianca privilegiada com os EUA e na

liberalizagdo dos mercados a Unica forma de alcancar o desenvolvimento desejado e a

2L TOTA, Antonio Pedro. Imperialismo Sedutor: a americanizacdo do Brasil na época da Segunda
Guerra. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 21.

22\/er em MARINGONI, Gilberto; GENTIL, Denise L; TEIXEIRA, Aloisio. Desenvolvimento: o debate
pioneiro de 1944-1945. Brasilia. IPEA, 2010.
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protecdo contra o comunismo, apostando na expansdo agricola e na obtencdo de acordos
exclusivos com os estadunidenses e com as poténcias europeias. Tratou-se de uma disputa
em todas as esferas da realidade, na tentativa de definir o que era plenamente brasileiro
em contraponto a influéncia estrangeira, nutrindo o nacionalismo?3,

Em dois séculos de relacdes, em uma americanizacdo intermitente acabamos
influenciados até a medula pelas ideias estadunidenses. Como afirma Marcelo Ridenti, a
influéncia cultural, politica e econdmica dos EUA foi e € muito mais expressiva no Brasil
do que a de qualquer outro pais estrangeiro®. Seja na conhecida forma dos esforcos de
propaganda empreendidos durante a Segunda Guerra Mundial e na Guerra Fria, tema
muito estudado nas universidades?®, seja na artilharia da industria e da diplomacia
cultural. Em nossas reflexdes, defendemos que na tltima década, vivenciamos uma nova
onda da americanizacao, ventilada por um contexto interno pela critica da extrema-direita
as abordagens multilaterais em termos de politica externa dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), entre 2002 e 2016, e que continuam no governo Lula Ill. Naquele
momento, vivenciamos adaptacdo de paradigmas dos anos de 1960, em uma nova politica
externa independente, resultando na crescente presenca chinesa em nossa balanca
comercial, na integracdo crescente com os paises latino-americanos e a formagdo dos
BRICS.

Com a vitdria da citada ala liberal-conservadora a partir do Golpe Parlamentar que
depbs a presidenta Dilma Rousseff em 2016, o governo de Jair Bolsonaro, a partir de
2018, reavivou essas concepcOes de enaltecimento dos EUA, misturando a admiracao
histérica a subserviéncia das elites nacionais®®. Essa nova onda de americanizacédo que,
como argumentei anteriormente, alcangou as camadas populares a partir do fendmeno do
bolsonarismo. Ou podemos definir como uma nova fase da admiracéo, na qual parte da
sociedade brasileira voltou a se afeigoar e enxergar os Estados Unidos como referéncia e
norteador do desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Entre 2018 e 2020, as

aproximacdes da diplomacia presidencial de Donald Trump e de Jair Bolsonaro

2 MANZUR, Tania Maria P. G. A politica externa independente (PEI): antecedentes, apogeu e declinio.
Revista Lua Nova. Set., n° 93, 2014, p. 169-99.

2 RIDENTI, Marcelo. O Segredo das Senhoras Americanas: intelectuais, internacionalizagdo e
financiamento na Guerra Fria cultural. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2022.

% Alguns estudos fundamentais sobre o tema MOURA, Gerson. Tio Sam Chega ao Brasil: a penetracgéo
cultural americana. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991. TOTA, Antonio Pedro. Imperialismo Sedutor: a
americanizacdo do Brasil na época da Segunda Guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
VALIM, Alexandre Busko. O Triunfo da Persuaséo: Brasil, Estados Unidos e o Cinema da Politica de
Boa-Vizinhanca durante a 11 Guerra Mundial. S&o Paulo: Alameda, 2017.

2 Um exemplo claro desse reavivamento do americanismo no Brasil foi o discurso de posse de Ernesto
Araujo como Ministro das Rela¢des Exteriores do governo Jair Bolsonaro.
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representaram o apice desse novo periodo. E mergulhado nessa temporalidade que
analisamos as fontes primarias da presente tese. Assim, este ensaio inicial constitui em
uma tentativa de demonstrar que o presente estudo analisa questdes inquietantes do
passado, mas esté alicercada em perturbacdes do presente, principalmente sobre 0s usos
da politica internacional no debate politico cotidiano. Diante de um mundo conflituoso, a
politica externa tem sido utilizada como ferramenta eficaz para engajar e mobilizar

politicamente eleitores.

Hipoéteses e Colocacdo do Problema

Esta tese possui duas investigacdes fundamentais:

1) Compreender como se formou as percepcbes do servico diploméatico dos
Estados Unidos sobre o Brasil entre 1960 e 1964. Isso sera feito a partir de um estudo da
ideologia da modernizacdo e como ela operou diante da realidade brasileira. De forma
especifica, nesta pesquisa afirmamos que as maneiras pelas quais o cenario politico, o0s
sujeitos histdricos e as imagens predominantes sobre o Brasil, interferiram na mentalidade
dos diplomatas e em suas tomadas de decisdo. Defende-se que conhecer e analisar essas
percepcoes tornara possivel compreender com mais precisao a linha que pensamento que
orientou a acdo intervencionista do governo dos Estados Unidos na campanha de
desestabilizacdo do presidente Jodo Goulart e no Golpe Civil-Militar de 1964.

2) Analisar o papel das elites nacionais brasileiras na formacao dessa percepcéo.
E evidente que o servico diplomatico dos Estados Unidos no Brasil criou relacdes
profundas com a elite liberal-conservadora, criando uma rede de informagfes entre
embaixadores, secretarios, adidos e consules com empresarios, politicos, industrialistas e
militares brasileiros. Nesse aspecto, observa-se que parte fundamental desta percepcao
advem justamente do elo entre o servigo diplomatico e as elites nacionais.

Todas as outras indagagOes partem destas. Em um sentido amplo, pretende-se
observar o vinculo entre ideologia e sua influéncia na formacdo das percepcdes
individuais na politica internacional e o como essas visdes operaram em diferentes
contextos, influenciando os agentes politicos em suas decisdes. Argumentamos que, por
muito tempo, a historiografia que se debrugou sobre a participacdo dos Estados Unidos
no Golpe Civil-Militar e na Ditadura partiu de explicacdes calcificadas na perspectiva de
denunciar as a¢des do imperialismo estadunidense no Brasil. Carlos Fico e Marcelo

Ridenti apontaram para como esse tipo de abordagem pode levar ao reducionismo e deve
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ser evitada, pois enquadra o tema em equacdes simplificadoras, como se tudo se
explicasse por a¢des encobertas de grandes poténcias e o trabalho de pesquisa seria apenas
descortinar os canais de financiamento aos golpistas e 0s nomes por tras das conspiracdes
politicas?’.

Essas generalizacdes de analise produziram revelacdes importantes, mas também
calcificaram certos modelos que podem travar o debate. Um dos exemplos é se debrucar
sobre a documentacdo buscando fatos inéditos em documentos ainda classificados,
dispensando uma andlise dos consulados e dos acontecimentos fora dos grandes eixos
politicos e econbmicos, considerados de menor importancia. Descobrir eventos
desconhecidos — como foi o caso da historiadora Phyllis Parker com a Operagédo Brother
Sam — ¢, obviamente, fundamental. No entanto, seguimos uma recomendacéo de Carlos
Fico, que afirma que a massa documental rotineira, quando bem trabalhada, revela dados
muito fundamentais aos historiadores®. Por esse motivo, seguimos a estratégia
metodoldgica de analisar toda a documentagéo disponivel entre janeiro de 1960 a abril de
1964, sem necessariamente selecionar um tema em especifico. O recorte foi imposto
justamente pelo arquivo — os 21 rolos de microfilmes do Record Group 59 que estdo
divididos entre 1960-1963 compde a maioria da documentagdo trabalhada. Os
documentos referentes a meados de 1963 e abril de 1964 foram consultados pela l6gica
de analisar os meses finais do governo Jodo Goulart até o Golpe Civil-Militar de 1964.

Esta metodologia advém das necessidades de se construir uma reflexdo mais
complexa e que proporcione uma ampla compreenséo de como a mentalidade do servigo
diplomatico estadunidense operou durante a tomada de decisdes e, com isso, analisar a
conducdo da politica externa em um contexto determinado. Além disso, argumentamos
que as percepcoes desses agentes foram profundamente moldadas pelas elites brasileiras
que apoiaram o0 Golpe de 1964, responsaveis por consolidar a imagem de um Brasil
caltico, economicamente desastroso e em rapida marcha rumo ao comunismo. Essa
imagem, ainda aventada por militares e pela extrema-direita brasileira, foi absorvida e
construida em conjunto com o servico diplomatico estadunidense.

Diante do tema exposto, 0 primeiro capitulo parte justamente dessas constatagoes,

enquadrando nosso estudo em um amplo e continuo esforco historiografico para

27 RIDENTI, Marcelo. O Segredo das Senhoras Americanas: intelectuais, internacionalizagdo e
financiamento na Guerra Fria cultural. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2022. FICO, Carlos. O Grande
Irm&o: da Operacéo Brother Sam aos anos de Chumbo, o governo dos Estados Unidos e a Ditadura
Militar. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2008.

B FICO, Carlos. 2008. Op. Cit, p. 10.
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investigar de maneira pormenorizada o tema. Ao analisar a formacdo dos quadros que
integraram os policymakers do governo de John F. Kennedy, constata-se que esse governo
atraiu para o seu entorno os chamados “melhores e mais brilhantes?®”. Assessores e
intelectuais recrutados nas mais prestigiadas universidades dos Estados Unidos e que
formaram um staff altamente qualificado, conhecido na literatura como New Frontier.
A figura de Lincoln Gordon € representativa neste quadro. Antes de assumir a embaixada
no Brasil e se tornar um simbolo do intervencionismo estadunidense na América Latina,
Gordon era um professor de Historia Econdmica na Universidade de Harvard. A questéo
central dessa analise é como Gordon percebia o Brasil e de que forma sua visdo
influenciou o apoio dos EUA aos golpistas. A resposta imediata para essa pergunta
costuma ser explicagfes simplistas baseadas na concepgéo de imperialismo, retratando-o
como um sujeito movido exclusivamente pelo interesse econdémico e pela dominacgao
politica, focado unicamente na defesa do capital estadunidense. Embora esse seja um fator
de consideréavel peso, ele ndo desvenda o enigma por completo. E importante destacar
que o embaixador Gordon n&o atuou isoladamente; ele contou com o apoio de um vasto
corpo diplomatico formado por adidos, cénsules, técnicos e secretarios dos mais variados
setores.

No primeiro capitulo, demonstramos como o ideario em voga a partir de 1960 no
Departamento de Estado advém de bases intelectuais construidas na segunda metade da
década de 1950, no interior de um arcabouco tedrico conhecido como Teoria da

Modernizagdo, movido pelo desejo de transformar o chamado Terceiro Mundo®!. Essa

23 O termo foi cunhado pelo jornalista David Halberstan em seu livro de 1972 sobre o papel dos académicos
e intelectuais no desenho da politica externa de John F. Kennedy ver HALBERSTAN, David. The Best
and Brightest. New York: Modern Library, 2001.

30 Para uma boa analise da formacéo do discurso da Nova Fronteira, ver AZEVEDO, Cecilia. Em nome da
América: os Corpos da Paz no Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2007.

31O termo “Terceiro Mundo” surgiu no periodo pos-Segunda Guerra como uma forma de designar os paises
da Asia, Africa e América Latina. A diferenciagio fazia referéncia aos paises do “Primeiro Mundo” — as
nagdes capitalistas — e do “Segundo Mundo” — 0s paises socialistas ou comunistas. Originalmente, o termo
significou as nagdes que ndo estavam formalmente alinhadas com nenhuma das duas grandes poténcias da
Guerra Fria, os Estados Unidos e a Unido Soviética, e que frequentemente enfrentavam desafios
socioecondmicos significativos. A origem do termo é atribuida ao demografo francés Alfred Sauvy, que o
utilizou em 1952. No entanto, como destacado por Arturo Escobar, a construgdo da ideia de categorizar
regides do mundo com base em seu “nivel de desenvolvimento” precede essa data e estd profundamente
enraizada em uma visdo evolutiva e etapista do progresso social e econdémico. Ap6s a Conferéncia de
Bandung em 1955, onde lideres de paises afro-asiaticos se reuniram para discutir formas de cooperacéo e
resisténcia ao colonialismo, o termo “Terceiro Mundo” ganhou maior destaque e passou a ser usado
globalmente para expressar uma identidade comum entre nagBes recém-independentes e em
desenvolvimento que buscavam uma terceira via de desenvolvimento, distinta das influéncias diretas do
bloco capitalista e do bloco comunista. Apesar do uso inicial do termo como uma marca de solidariedade e
autonomia, ele também adquiriu conotacGes pejorativas, sendo utilizado para descrever essas nagées como
subdesenvolvidas ou atrasadas. Esta conotagdo negativa reflete a carga hierdrquica e universalizante
presente na categorizacéo de desenvolvimento da época, que muitas vezes subestimava a complexidade e
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ideologia surgiu a partir das demandas do governo dos Estados Unidos por respostas e
acoOes politicas que dessem conta de controlar e exercer a sua hegemonia em um mundo
cada vez mais complexo, cadtico e de dificil compreensdo, principalmente na Africa, Asia
e Ameérica Latina no p6s-guerra. Demonstramos como as Teorias da Modernizagéo sdo
provenientes de uma releitura da prépria Historia dos EUA. Os teoricos engajados no
compromisso de modernizar o mundo endossaram 0s mitos fundadores e todo discurso
mobilizador anticomunista, tipico da Guerra Fria. O resultado foi um sélido projeto de
modernizacdo de concepgdes liberais que objetivava se contrapor ao projeto
revolucionario soviético. A teoria forneceu uma ordem explicativa a um mundo em
acelerada transformagéo, amenizando as ansiedades dos decisores e tornando o mundo
mais compreensivel. Esses tedricos forneceram conceitos, enquadramentos e todo um
vocabulario politico renovado, além de um conjunto de propostas aparentemente
cientificas e técnicas, embasadas na prépria trajetoria historica dos paises capitalistas. A
Teoria da Modernizagéo foi, sobretudo, um plano de acéao factivel e executavel, capaz de
se adaptar-se aos diferentes contextos globais.

O crescente interesse de intelectuais e policymakers pela América Latina deu
origem a iniciativas detalhadas que buscaram teorizar e articular de maneira clara, sob
uma perspectiva especifica, a realidade de diversos grupos, como 0 camponés e a
camponesa nordestinos, os colonos dos pampas gauchos, os estivadores da cidade
portuaria de Santos, 0s operarios paulistas e as elites cariocas. Esses personagens
tornaram-se centrais no esforco de compreensdo do servico diploméatico dos EUA no
Brasil. Restringir a acdo imperialista apenas a dominacdo econdmica obscurece 0 vasto
empenho do governo dos EUA e das multiplas iniciativas politicas que se dedicaram a
entender o Brasil em sua complexidade, embasando-se nas teorias que sustentaram o0s
programas de ajuda externa. As percepcdes formadas a partir dessas iniciativas nortearam
as decisdes de intervencdo em assuntos internos e transformaram os programas de
modernizacdo em verdadeiras ferramentas de desestabilizacdo da democracia. A Alianga
para 0 Progresso simbolizou ndo apenas o espirito de combate ao comunismo, mas
também encarnou a propria ideia de “fardo do homem branco”, a mission civisatrice®?
dos EUA no Brasil.

a diversidade das experiéncias desses paises. ESCOBAR, Arturo. Encoutering Development: the making
and unmaking of the Third World. Princeton: Princeton University Press, 1995.

32 Mission Civisatrice foi uma teoria imaginada na Franca durante a expanséo colonial dos séculos XV e
XIX, justificando que a civilizacdo europeia seria superior e por isso tinha a missdo de civilizar os povos
selvagens e barbaros ao redor do mundo. A ideia ganhou popularidade no poema de Rudyard Kipling, The
White Man’s Burden.
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Ao longo deste trabalho, tornou-se evidente a importancia de compreender o papel
central das elites nacionais na construcdo da imagem do Brasil perante os tomadores de
decisdo nos Estados Unidos. Os diplomatas responsaveis pelos relatorios que orientavam
grandes decisdes dialogavam diretamente com politicos alinhados aos interesses
estadunidenses. Eram os jornais de maior circulacdo, classificados por ideologias bem
definidas, que os diplomatas consultavam para medir o impacto de suas agdes. Em
reunides com intelectuais, politicos ou figuras de grande relevancia, os problemas e
estratégias eram debatidos e analisados. Além disso, nos consulados das capitais
estaduais, 0 servico diplomatico mantinha uma profunda integracdo com os anseios das
elites locais, participando de bailes, clubes e jantares, inaugurando escolas, ministrando
cursos e palestras, além de realizar acbes de caridade e filantropia. As percepgdes que
esses diplomatas formavam tinham uma circularidade constante com as elites brasileiras,
que contribuiam significativamente para a construcao da visdo que os estadunidenses
tinham sobre o pais. E nesse contexto que os diplomatas buscavam informagcdes e fontes.
Pretendemos, por fim, demonstrar que o ideario sobre o Brasil ndo foi produzido apenas
a partir das concepcdes estadunidenses, mas contou com uma contribui¢do substancial
das elites nacionais, que utilizavam as vias de poder internacional para promover seus
projetos politicos regionais.

O repositério documental sob o qual esta tese se alicerca provém da iniciativa
Opening the Archives, um esforco iniciado e coordenado pelos professores James N.
Green, na Brown University, e Sidnei J. Munhoz, na Universidade Estadual de Maringa
(UEM). O objetivo do Opening the Archives é digitalizar e indexar documento
diplomaticos do governo dos Estados Unidos relacionados ao Brasil de 1908 até 1980, e
disponibiliza-los em plataformas de acesso livre de fontes primarias para pesquisadores
e ao publico interessado. Nos ultimos anos, o professor Green liderou continuamente
grupos de estudantes da Brown University para escanear documentos no National
Archives and Record Administration (NARA), em Maryland, e em bibliotecas
presidenciais como a John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson, Richard Nixon, Gerald Ford,
Jimmy Carter e Ronald Reagan. Na UEM, por intermédio de um esforco de captacdo de
recursos adquirimos toda a colecdo de microfilmes referentes ao Record Group 59
(General Records of the Department of State) de 1908 até 1963.

Atualmente, ha dois websites em operacao, um de dominio da Brown, que contém
os documentos de 1963 até 1980; e outro de dominio da UEM que contém os documentos
de 1908 até 1963. A UEM, por intermédio da Central de Documentacédo (CDO-UEM),
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obteve um vasto acervo de microfilmes provenientes do NARA, parte deles em parceria
com o Arquivo Nacional. A partir disso, por intermédio do processamento de imagem e
organizacdo de informacdes, foi construido um banco de dados que conforma parte do
projeto. Estive diretamente envolvido nesses trabalhos desde 2016, primeiro como
indexador de documentos no site da Brown, depois na construcdo, indexacéo e trabalhos

técnicos no repositorio da UEM.

Por uma Histdria Social das Relacdes Internacionais

Na vasta literatura da Historia das Relages Internacionais, esta tese tem uma
pretensdo concisa: ser um estudo sobre as percepcdes resultantes das relacdes entre o
Estados Unidos e Brasil nos anos de 1960 a 1964. Diante disso, é prudente definir alguns
aspetos metodoldgicos e conceituais. Essencialmente, a reflexdo historiografica consiste
em rememorar o passado e realizar uma transcri¢do renovada de conceitos, levando em
conta as condicBes de um determinado tempo histdrico, seus problemas e desafios. Ou
seja, na experiéncia do saber de séculos depositados em uma tradi¢do de pensamento que

33 Nesse sentido,

0 historiador Edward P. Thompson denominou de “logica historica
nosso posicionamento diante dos conceitos evocados precisa ser delimitado e definido
mesmo que brevemente. Uma compreensdo mais profunda sobre os objetivos e as formas
de pensar do servi¢o diplomatico — por meio de ferramentas conceituais diversas —
permite o conhecimento mais acurado e representativo das nuances, das contradicGes e
das relacdes entre embaixada, consulados nas capitais estaduais, Departamento de Estado
e a Casa Branca que nem sempre eram harmoniosas.

A primeira questdo que apresentamos como critica € a classica forma de observar
as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos sob a 6tica do imperialismo. Como afirmou
Mary Anne Jungueira, essa abordagem dominou a historiografia dos anos de 1960 e 1970,
provendo uma visdo dos Estado Unidos como detentores das “cartas do jogo politico”.
Nesse sentido, suas acdes comandariam e dirigiriam 0s interesses econdmicos e politicos
de outros paises, fortalecendo a sua hegemonia e a sua posi¢do como poténcia global.
Esses estudos, contudo, ndo costumavam partir de robustas pesquisas com base em
amplas fontes documentais, mas possuiam um tom denunciativo e se baseavam em

esquemas tedricos complexos, geralmente correspondentes ao marxismo34.

3 THOMPSON, Edward P. Miséria da Teoria ou um Planetario de Erros. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
34 JUNQUEIRA, Mary Anne. Ao Sul do Rio Grande: imaginando a América Latina em Selecdes: oeste,
wilderness e fronteira (1942-1970). Sdo Paulo: EDUSF, 2000.
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Uma das obras que mais representam estas concepcdes é Imperialismo na América
Latina de Octavio lanni. A partir de um arcabouco tedrico robusto, mas sem um lastro
empirico, lanni sublinhou como o dominio imperial dos EUA exerceu sua hegemonia sob
todas as esferas da realidade na America Latina. Para lanni, os EUA atuaram
principalmente por duas vias, a da diplomacia do délar e o do big stick. Mesmo que em
alguns momentos certos governos adotassem politicas conjunturais com variadas
denominacBes como: panamericanismo, ndo intervencionismo, Politica de Boa
Vizinhanga, Alianga para o Progresso, associagdo madura ou qualquer outra
nomenclatura usada para determinar reformulacdes circunstanciais, lanni argumenta que
trata-se apenas de expressdes ideoldgicas com as quais os diferentes governos dos EUA
procuraram sempre despolitizar as relagdes internacionais, sempre lastrados por uma
visdo imperialista. A ideia de um dominio incontestavel, levou lanni a formular a nogéo
de que os EUA dominassem uma diplomacia total, onde o poder extrapolaria 0s meros
interesses politicos, econbmicos e militares, para inclusive atender a uma estrutura
sociocultural etnocéntrica e racista®®.

Seria uma falsa colocacdo dizer que a obra desses autores ndo reconhece em
nenhum momento uma margem de manobra dos paises latino-americanos. lanni é
exemplar em suas explicacBes sobre a relagcdes entre as elites latino-americanas e 0s
interesses estadunidenses na constituicdo de uma classe subalterna e no engendramento
de uma noc¢do de seguranca mutua, leitura com a qual estamos de acordo. Nas décadas
posteriores a Segunda Guerra Mundial, os lacos de dependéncia da América Latina se
tramaram seguindo as exigéncias da Guerra Fria e do proprio processo de expansdo da
influéncia global dos EUA no mundo. Porém, discordamos do autor quando ele afirma
que programas como o0 Ponto IV ou a Alianca para o Progresso seriam apenas
combinagdes dinamicas “das diplomacias do dollar e do big stick, em versoes
modernizadas™3¢. Com certeza essa leitura é plenamente possivel a partir de uma série de
generalizagfes que acabam formando um bloco que desconsidera mudangas, mas
argumentamos que em todos esses momentos as reformulagdes circunstanciais foram
feitas com base em aspectos mais profundos do que o simples seguimento de uma politica
de longa duragéo que pouco se altera.

Para seguir nos argumentos, proponho uma analise do conceito de imperialismo e

nas formas como ele sera abordado ao longo da tese, inclusive justificando seu uso do

35 JANNI, Otavio. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1974, p. 10.
3 JANNI, 1974, Op. Cit. p. 22
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termo “Império” no titulo do trabalho. O presente conceito costuma ser utilizado para
definir um conjunto de praticas que permitem a subordinacdo, formal ou informal, de
povos e Estados a outros. Todavia, apesar de uma definicdo ampla, passivel de ser
utilizada em diversos contextos, o conceito de Imperialismo é mais identificavel como o
tipo de exploracdo colonial estabelecido pelas poténcias europeias em suas coldnias
durante os séculos XIX e XX3¥. No século XX, ao tratar dos EUA como poténcia
imperialista, acaba-se adotando uma perspectiva de forca onipotente e onipresente em sua
acdo global. Ao tomar este conceito sem a devida reflexdo, muitas nuances sdo ofuscadas
e 0s resultados mais imediatos desse percurso sdo estudos mecanicistas que podem ter
alguma relevancia, mas empobrecem a andlise e sdo frageis empiricamente. As pressdes
exercidas pela Grande Poténcia sdo indiscutiveis, ainda mais ap0s 1945, mas 0s paises
latino-americanos ndo sdo apenas frageis, pobres e manipulaveis, condenados a se
submeter a uma forca deterministica em um jogo de cartas marcadas em um sistema
mundial comandado pelos EUA. Nessa relacdo, embora haja uma desproporcionalidade
colossal de poder, sempre existe a possibilidade de resisténcias e, principalmente, de
influéncias matuas que modificam as percepgdes e podem alterar a politica externa em
determinados momentos. Independente da perspectiva que se adote, seja na ética da
Teoria da Dependéncia, dos Estudos Subalternos ou na inflexdo Decolonial é necessario
compreender que nem o Brasil nem os Estados Unidos se explicam apenas por fatores de
dominacdo e subserviéncia e nem se resumem historicamente sob esses aspectos. Sdo
nacbes complexas em termos historicos e precisam ser compreendidas na singularidade
de seus contextos e conjunturas.

Pensar em um conjunto de interagfes contraditérias € fundamental quando se
insere um nimero maior de fatores de analise. Portanto, nosso objetivo nédo € eliminar o
uso do conceito imperialismo, até porque como o proprio titulo desta tese demonstra,
acreditamos na acdo imperial dos EUA na América Latina. O objetivo € apresenta-lo em
uma forma mais complexa.

Em grande medida, a primeira ideia de imperialismo surge relacionada as
condi¢des especificas no tempo e no espaco, tendo como referéncia as antigas poténcias
coloniais (especificamente Império Britanico e a Franca Napolednica), destacados na
historiografia a partir dos estados imperiais que Eric Hobsbawm descreve em A Era dos

Impérios. Como afirmou o historiador briténico, a palavra se popularizou pelo

37 BERTONHA, Jodo Fabio. Imperialismo. Séo Paulo: Contexto, 2023, p. 10-11.
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vocabulario politico e jornalistico a partir de 1890 usado para denotar os poderosos
movimentos politicos do Ocidente no século X1X38,

A leitura apresentada por Vladimir Lénin tornou-se central na definicdo de
imperialismo para os marxistas apds 1917 e foi adotada com vigor pelos movimentos
revolucionarios e de esquerda no Terceiro Mundo ao longo do século. O modelo padréo
de interpretagdo de um mundo dividido entre grandes poténcias capitalistas, de certo
modo, se esticou para explicar a acdo imperialista das poténcias no periodo da Guerra
Fria, quando Estados Unidos e Unido Soviética fizeram surgir a ideia de nacgdes lideres
que se enfrentavam por meio de “satélites” em zonas de influéncia, evitando o combate
direito®°.

Ao longo do século XX, o imperialismo como conceito ensejou um debate entre
um conjunto sublime de intelectuais. Em grande medida, os estudos que citamos fazem
uso da explicacdo de imperialismo mecanico advindo de interpretacfes mais ou menos
leninistas, mas elas ndo foram as Unicas. De Karl Kautsky a Rosa Luxemburgo ou John
A. Hobson e Joseph Schumpeter passando por Raymond Aron, Hannah Arendt e Paul
Kennedy. Dos mais recentes, William Appleman Williams, Gabriel Kolko, Walter
LaFeber e Noam Chomsky*°, o debate é verdadeiramente frutifero em oferecer definigcdes
e altercacdes sobre o alcance do conceito de imperialismo e principalmente sobre seus
aspectos econdmicos e politicos.

Foi Edward W. Said chamou a atencdo para um ponto que consideramos
fundamental, o pouquissimo esforco dedicado ao papel privilegiado da cultura na
experiéncia imperial moderna. Said sublinhou como a integracdo de nosso mundo € fruto
do anseio dos impérios modernos que criaram um conjunto de padrdes reconhecidos

globalmente. O intelectual palestino estava particularmente preocupado em entender o

38 HOSBAWM, Eric. Era dos Impérios. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2013.

%9 MUNHOZ, Sidnei. Guerra Fria: Histdria e Historiografia. Curitiba: Appris, 2020.

40 KAUTSKY, Karl. O imperialismo. In: TEIXEIRA, Aloisio (Org.). Utépicos, Heréticos e Malditos. Rio
de Janeiro: Record, 2002. LUXEMBURGO, Rosa. A Acumulacéo do Capital: Contribui¢do ao Estudo
Econdmico do Imperialismo. Rio de Janeiro: Zahar, 1976. HOBSON, John A. Imperialism: a study.
Nova York: James Pott & Company, 1902. SCHUMPETER, Joseph. Imperialismo e Classes Sociais. Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1961. ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagoes. Brasilia: Editora da
UnB, Instituto de Pesquisas em Relagdes Internacionais, 2002. ARENDT, Hannah. Origens do
Totalitarismo. So Paulo: Companhia das Letras, 2012. WILLIAMS, William Appleman. The Tragedy
of American Diplomacy. New York: Delta, 1962. KOLKO, Gabriel. Main Currents in Modern
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Expansion, 1860-1898. Ithaca: Cornell University Press, 1963. CHOMSKY, Noam. O Império
Americano: hegemonia ou sobrevivéncia. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2004.
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que permaneceu e 0 que desapareceu no passado dos antigos impérios e como isso se
reproduz em choques de leitura histérica sobre o passado no mundo moderno. Eis um
ponto fundamental ao nosso trabalho. O aparato imperial de dominagdo politica e
econdmica ndo exigi apenas uma base material (uma presenca fisica de uma grande
quantidade de funcionérios a servi¢co de uma nacao no estrangeiro ou um poderia militar
de presenca constante), mas tdo importante quanto é a producéo de uma cultura, de uma
mentalidade e de uma ideologia capaz de sustentar os interesses imperiais. Sao nas ilusdes
de seguranca, nas falsas expectativas, no clima que produz romances, teorias raciais ou
apelo pelo exoético; sdo nas especulacBes geograficas e nos receituarios de modernizagédo
que o poder econdmico se expande e se legitima. O poderio imperial ndo pode ser
projetado sem justificagdes minimamente plausiveis, que se tornam mais complexas na
medida em que a democracia torna a opinido publica um fator consideravel a partir do
século XX. A forma como os Estados Unidos legitimaram suas acdes internacionais —
tanto nos paises onde procurou exercer seu poder quanto em sua propria sociedade,
acabou por produzir diferentes tipos de discurso ideoldgico e, com ele, contradi¢des
inerentes. Por um exemplo, para Said, o nacionalismo observado como um fenémeno
histérico nos paises do Terceiro Mundo se formou a partir de uma cultura de resisténcia
a presenca do imperialismo no pés-Segunda Guerra®!.

Isso representa um ponto central na obra Cultura e Imperialismo, a manutengao
de uma visdo de “nds” e “eles”, tornando-se marca registrada das culturas imperialistas a
partir de um pensamento que remonta as concepcdes da Grécia Antiga e de construcao de
uma cultura em oposicao aos “barbaros”, aqueles que vivem nos limites da civilizacéo.
Como salientou Said, somos herdeiros de um estilo segundo o qual o individuo é definido
por sua nacgdo e a sua busca por um sentido de identidade se produz na definicdo do
outro*. Said estudou esses padrdes de poder cultural e os interesses que conduziram os
assuntos da metropole com suas colbnias, se estendendo para os chamados impérios
informais modernos. Nesse caso, hd o que Said chama de zelo destrutivo quando as coisas
ficam rispidas ou quando os nativos se revoltam e repudiam um dirigente subserviente e
impopular ou a presenca estrangeira em suas terras, o poder representativo do império é
habilmente capaz de evocar a ideia de excepcionalidade, negando os padrées do

colonialismo classico, e se reorientando em um novo, distante do simples anseio de

41 SAID, Edward. Cultura e Imperialismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 20-21.
42 SAID, 2011, Op. Cit, p. 22.
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dominacdo. Muito semelhante ao que caracterizou a politica externa estadunidense no
inicio dos anos de 1960 com seu apelo a modernizacao.

Nesse ponto, cabem algumas consideracGes sobre nossa abordagem dos EUA
como um imperio. Said sublinha como a visdo estadunidense de seu passado ndo denota
uma ideia de império no modelo classico. Ha& uma leitura mais proxima de um justiceiro,
reparando os males do mundo, perseguindo a tirania, defendendo a liberdade a qualquer
custo®®. A ideia de um “Império Americano” surgiu a partir de 1945 e continua a ser um
conceito utilizado para descrever a capacidade de projecdo de poder dos EUA em
multiplas vias pelo mundo. H&, contudo, problemas epistemologicos profundos se
adotarmos o termo “império” como puro e simples adjetivo para se referir as redes de
coercédo, poder econémico, politico e militar em uma vasta regido.

Além do anacronismo, o termo pode falsificar a proeminéncia de poder como
sendo muito maior do que a sua real capacidade. Por esse motivo, alguns autores tém
adotado o conceito de “império informal” para distinguir a conduta imperialista dos
Estados Unidos, a partir de 1890 e, sobretudo, apds 1945, daquelas praticadas pelos
impérios classicos da antiguidade ou do século XIX. O soci6logo Michael Mann é um
desses estudiosos que analisou como o intervencionismo estadunidense e suas praticas
imperialistas foram construidas a partir de um discurso de defesa das liberdades e ndo do
desejo de construcdo de um império aos moldes das civiliza¢gdes ocidentais no século
XIX. Um discurso irreal, ligado a mitos de origem e a ideia do Destino Manifesto,
partindo uma visdo progressiva do capitalismo, mas nem por isso menos mobilizadora e
poderosa para legitimar as suas acdes em outros locais do mundo. Mann argumentou que
essa no¢do de um avango histérico dos EUA em dire¢do a construcdo de um império
informal ocorreu em trés grandes ondas: a primeira ap6s 1890, a segunda com o fim da
Segunda Guerra Mundial e uma terceira, que falhou logo no inicio do século XX144,

Para Mann, o império informal estadunidense se difere das antigas formas de
impeérios coloniais por ndo incorporar diretamente territorios. No caso dos EUA, os
setores dominados por seu poder mantém a soberania, mas sdo constantemente
intimidados por pressdes politicas, econdmicas e militares. Apos 1945, esse dominio foi
edificado a partir de dois pilares: a criagdo de uma ordem econdmica internacional com

0 Acordo de Bretton Woods; e de uma estabilidade geopolitica garantida pelo poder

4 SAID, 2011, Op. Cit, p. 28.
4 MANN, Michael. The Sources of Social Power, Volume 3: Global Empires and Revolution, 1890-
1945. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 18-19.
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militar estadunidense e dos seus aliados da OTAN. As caracteristicas desse império
informal podem ser vistas em varios momentos ao longo de todo o século XX,
principalmente quando os EUA empreenderam guerras, ndo para conquista territorial,
mas para defender ou instaurar regimes positivos aos seus interesses e depois se retirar,
mantendo nesses locais regimes aliados ou bases militares permanentes. Ao contrario dos
britdnicos que efetivamente se tornaram colonos nas adjacéncias de seu império, 0s
estadunidenses ndo abandonam seu territorio para viver em paises sob sua influéncia.
Apesar do impeto expansionista caracteristico e da capacidade de projecdo de poder
militar e econbmico, sua dominacdo ocorreu de forma menos extensiva e mais
intervencionista, geralmente utilizando as elites politicas locais a partir da harmonia de
interesses econdmicos e de a¢des de diplomacia cultural®.

As ideias apresentadas em Cultura e Imperialismo oferecem um olhar privilegiado
de analise para o periodo de nosso estudo. Said, em seu brilhantismo, foi capaz de vincular
diversas esferas da realidade e demonstrar o envolvimento da cultura com 0s impérios em
expansao. Uma histdria que ndo se restringiu a soldados e canhdes, mas abrange ideias,
formas, imagens e representacbes fundamentais para a legitimacdo dos impérios
modernos. De alguma maneira, buscando no método que Said utilizou na literatura
imperial, os documentos de nosso estudo foram lidos da mesma forma a buscar essas
relagbes de autoridade que legitimaram a politica externa dos Estados Unidos no
imaginario dos seus agentes e nas elites brasileiras naquela quadra da Historia.

Destarte, a leitura dos documentos produzidos pelos agentes diplomaticos e as
suas acdes e pensamentos foram analisadas a partir da relacdo entre e texto e o contexto,
buscando identificar esses padrbes de um pensamento imperial estadunidense,
principalmente vinculado a uma leitura especifica do excepcionalismo atrelado as teorias
da modernizacdo. A andlise da realidade, o calculo politico, as propostas de mudanca de
estruturas sociais, a “revolu¢do as margens do capitalismo*® que 0 governo
estadunidense se engajou em levar adiante na América Latina, operou sob um conjunto
de ideias, de representacfes e leituras de si e de sua prépria trajetéria nacional,
construindo poderosos mecanismos ideoldgicos sistematizados no programa de ajuda

externa denominado Alianca para o Progresso.

4 MANN, 2012, Op. Cit, p. 20-21.

4 LARA, José Victor. Revolucédo as Margens do Capitalismo: a Alianga para o Progresso no Nordeste
do Brasil, 1961-1964. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduacdo em Histdria. Universidade
Estadual de Maringa, 2019.
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Uma das propostas deste trabalho foi possivel essas analises de Historia Social
para serem compreendidos também em termos das RelacGes Internacionais. Pelo menos
desde as reformulacdes promovidas pelas inovacdes no campo da Histdria Politica, as
Relagdes Internacionais tém ocupado um lugar de destaque no estudo da circulacdo de
ideias e na construcédo do poder#’. Os estudos histéricos mais recentes tém dado o devido
peso ao processo decisorio dos agentes na politica externa, ndo como genialidade ou tolice
de um mandatario, mas como uma trama internacional que envolve diferentes dimensdes
de interacdo e 0 peso de aspectos internos produzidos socialmente. No interminavel
debate no bojo das Ciéncias Humanas sobre como as pressdes estruturais influem no
poder de decisdo do individuo e na sua capacidade de romper com as amarras
estruturantes, a Historia das Rela¢Ges Internacionais se reformulou destacando a
importancia dos movimentos sociais e iluminando como a politica externa e interna sao
dimens6es de um mesmo fendmeno que se separam apenas na analise, mas ndo no real, e
acabam por envolver atores diferenciados e por vezes nédo vinculados ao poder do Estado.

A Historia tem um papel fundamental na solucdo dessas questdes complexas ao
pensar as dindmicas internacionais. Em 1981, o historiador francés Jean-Baptiste
Duroselle escreveu Todo Império Perecera, um verdadeiro ataque contra as chamadas
Teorias das Relacdes Internacionais e 0s seus modos de captar 0S processos por
intermédio de “leis” cientificas, regras dos “jogos diplomaticos”, ideias de um “sistema”
mundial que operava sob mecanismos mais ou menos rigidos. Segundo Duroselle, tudo
isso ndo passava de pura imaginacdo, modelos artificiais. Ha apenas um objeto que
interessa nos estudos das relagdes internacionais, aquele congelado pela implacavel frieza
do tempo: os acontecimentos. A fecundidade da obra do historiador francés estd na
reinvindicacdo de colocar os movimentos internacionais mais proximos da Historia,
abandonando essa falsa ideia de controle que se tem sobre as abstraces sem alicerces no
real. Duroselle denomina essas analises de castelos de cartas ou, citando Jacques
Feymond, “armadilha para conceitualizador”*.

O historiador francés elaborou os fundamentos de uma teoria baseada na analise
histdrica dos eventos. Para ele, trata-se de uma falsa questdo decidir se optamos pelo
Estado ou se focamos nos individuos como principais atores para a compreensdo dos

problemas. O foco estaria no poder e nas suas relagdes com os sujeitos. O historiador

47 Para uma sintese do debate ver MILZA, Pierre. Politica Interna e Politica Externa. In: REMOND, René.
Por uma Historia Politica. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2003, p. 365-400.

48 DUROSELLE, Jean B. Todo Império Perecerd. Teoria das RelagGes Internacionais. Brasilia: Edunb,
2000.
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francés, evocando toda a heranca intelectual que tomou de seu mestre, Pierre Renouvin,
demarcou que a Historia das Relagfes Internacionais estuda as finalidades — as vias por
onde o poder percorrem para alcancar determinados objetivos — e as causalidades — todas
as acdes da coletividade humana e as suas dimensfes que exercem as chamadas “forgas
profundas”, contra ou a favor dos acontecimentos.

A forca conceitual de Duroselle e de Renouvin ja havia sido demonstrada em um
monumental trabalho de 1968, Introducéo a Historia das Relacdes Internacionais, onde
ambos trouxeram o conceito de forgas profundas. De fato, o termo soa o tudo e 0 nada ao
mesmo tempo. Entdo, como podemos definir as forgas profundas? O conceito é amplo e
envolve a influéncia de fatores demograficos, econdmicos, geograficos, politicos, 0s
chamados interesses nacionais e até mesmo 0s proprios padrdes psicologicos daqueles
que efetivamente decidem a politica externa. A busca por essa dimensdo com ares de
totalidade pode soar ingénua e ndo definidora de um conceito, mas quando se coloca as
relagBes internacionais como um fator de mdltiplas vias, em um universo politico
complexo, a ideia ganha um sentido e passa a ser mais concentrada na medida que a

reflexdo avanga e se alinha com a anélise empirica.

O historiador, quando procura os elementos de explicagdo, deve, pois,
examinar, em cada caso, a titulo de hipdteses de trabalho, o jogo de cada uma
das influéncias. Ele é levado, ora a constatar a influéncia dominante das forgas
econdmicas ou demograficas (é o caso que frequentemente ocorre, no estudo
das mudancas de longa duracéo), ora a enfatizar as for¢as sentimentais ou
espirituais, cuja acdo é sensivel, sobretudo nas crises internacionais em que
intervém paixdes, ora a concluir o papel determinante das iniciativas
individuais. Reservar, de antemdo, a uma de tais explicagdes, uma parte
preponderante, e estabelecer, em principio, que uma dessas forcas teve,
permanentemente, papel determinante — seria falsear o sentido da pesquisa
historica®.

No apagar das luzes do século XX, as Ciéncias Humanas pareciam caminhar para
a perda de toda certeza de normas fundamentadoras que produziram discursos cientificos
unitarios sobre a relacdo dos individuos com a sociedade, desde a fundacdo da Nova
Historia e de seu encontro com as Ciéncias Sociais. A obra de Renouvin e Duroselle, na
tentativa de esbocar um conceito totalizante, pode soar, hoje, um tanto antiquada. Ao
observarmos a perda do sentido das teorias gerais de interpretacdo dos fendmenos sociais
(progresso, 0 homem e a civilizagdo), é possivel constatar o desencantamento com as

teorias do tudo, na maioria das vezes escrita pelos mandarins do nada. Porém, a partir

4 DUROSELLE, Jean B.; RENOUVIN, Pierre. Introducéo a Histéria das Relagdes Internacionais. Sdo
Paulo: Difusora Europeia do Livro, 1967, p. 480.
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disso, novos objetos e problemas surgiram num ecletismo de métodos que ndo é,
propriamente, um abandono das teorias.

Ocorreu ao final do século XX, no bojo dos proprios debates da Histdria Politica
impulsionada pelos debates de Renouvin e Duroselle, uma tentativa de superar as
perspectivas de uma Historia Diplomatica vinculada apenas a visdo das chancelarias e da
mera historia institucional. As respostas acabaram vindo a partir do estudo de multiplas
causas em contextos especificos, fazendo uso de robustas pesquisas empiricas®. De
qualquer modo, é possivel detectar a partir de final de 1990, a tentativa de construcao de
uma relacdo mais intima entre a Histdria Social e a Histdria das RelagGes Internacionais,
buscando, sobretudo, analisar contextos de pensamento a partir de fontes empiricas na
relacdo construida nas fronteiras entre dois povos. Apesar de ainda ndo receber essa
denominagdo, esta uma tendéncia é observavel desde estudos produzidos na década de
1930 e 1940, como com Charles Beard em The Ideia of National Interest, de 1934 ou 0s
estudos de Thomas Bailey, A Diplomatic History of the American People, em 1940 e The
Man in the Street, em 1948.

Mais recentemente, o Brasil tem se destacado na mesma iniciativa, principalmente
a partir dos estudos da historiadora Keila Grinberg que observou na emancipacao e nas
guerras do Rio da Prata entre 1840 e 1860 e nos embates da escravidao, a possibilidade
de se pensar aspectos de uma Historia Social das Relagdes Internacionais. A autora
propde pensar como a acdo indiscutivelmente importante de alguns personagens centrais
sO tem sentido se refletir também as agdes de homens e mulheres comuns que habitavam
as fronteiras e que se relacionavam em uma circularidade de ideias. A autora argumenta
a necessidade de se romper com os estudos baseados em discursos oficiais e produzir um
diadlogo entre a Historia Social e a Histdria Politica na construcdo de uma perspectiva
capaz de influir sobre a Histéria das Relag@es Internacionais®?.

No caso dos estudos especificos de Grinberg, ela afirma que essa perspectiva é
possivel a partir da importancia do fenémeno de intenso transito de individuos pelas
fronteiras, das fugas de escravizados, da violéncia e do aglutinamento dos exércitos e das
milicias, e, principalmente, da vulnerabilidade a que os sujeitos estavam expostos. A
autora cita outros que estariam a trilhar o mesmo caminho de analise, como é o caso de

Beatriz Mamigonian em seu livro Africanos Livres: a aboli¢cdo do trafico de escravos no

%0 SARAIVA, José F. Sombra (org). Histéria das Relages Internacionais Contemporaneas: da
sociedade internacional do século XX a era da globalizacao. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 27-28.
51 ACRUCHE, Hevelly. Entrevista com Keila Grinberg. Revista Cantareira, n°21, 2019.
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Brasil. Os historiadores que se debrucam sobre o periodo escravista estdo muito
engajados no esforgo de compreender a agéo consular dos britanicos, produzindo estudos
sobre a relacdo de individuos que protagonizaram processos histéricos no Brasil
oitocentista. Mamigonian, por exemplo, analisou 0 ambiente de atuacdo de estadistas,
embaixadores e agentes consulares que operam em alianca com africanos livres e
ilegalmente escravizados, com abolicionistas periodistas e agentes publicos pela
emancipacdo desses africanos, em uma confluéncia de varias historias®.

Seguindo essas discussdes e as metodologias apresentadas, é possivel abordar as
Relagdes Internacionais sob o prisma da Historia Social no contexto deste trabalho?
Efetivamente isso possivel a partir da compreensdo de como 0s sujeitos que compuseram
0 servico diplomatico formaram suas percepgoes sobre o Brasil a partir de um conjunto
de experiéncias e de ideias que foram absorvidas pelo meio social de onde vieram. No
caso deste estudo, essa analise foi feita a partir do estudo de indicios deixados por eles na
elaboragdo dos relatérios, memorandos e telegramas durante seu periodo de atuacdo no
Brasil.

A pergunta seguinte a ser respondida é: do que se trata entdo este conceito de
percepcdo tdo central? A ideia de estudar a percep¢édo ou o ideario do servigo diplomatico
no Brasil, foi balizada nos estudos do cientista politico estadunidense Robert Jervis,
principalmente as ideias reunidas no livro Perception and Misperception in International
Politics, de 1976, revisado em 2017. Ao refletir sobre como os policymakers produzem
percepcOes equivocas ou erros de percepgdo em sua tomada de deciséo, ou ainda, como
as crencas sobre a politica e suas imagens representativas sao formuladas e elaboradas,
Jervis fez constatacdes interessantes sobre a relagdo entre percepcéo, psicologia cognitiva
e como isso interfere na formulagéo da politica externa.

Quando falamos de politica internacional, estamos geralmente nos referindo a
sujeitos historicos que dedicam grande parte de seu tempo e energia intelectual a reflexao
sobre problemas politicos. Assim, nos estudos sobre politica internacional, torna-se
praticamente inevitavel reconstruir os objetivos, calculos e percep¢des dos tomadores de
decisdo ao analisarmos um determinado fato histérico. No entanto, a questao levantada
por Jervis € que essa logica de vincular decisdes aos eventos nem sempre segue um

caminho linear, em que se possa definir com clareza as suas causas e seus efeitos®?,

52 MOMIGONIAN, Beatriz. Africanos Livres: A Abolicdo do Trafico de Escravos no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2017.

% JERVIS, Robert. Perception and Misperception in International Politics. Princeton: Princeton
University Press, 2017.

47



A ideia de analisar uma teoria politica em operacdo a partir de uma politica externa
—como € o0 caso da relacdo entre as teorias da modernizacdo e o pensamento diplomaético
em vigéncia nos EUA na primeira metade da década de 1960 — fornece um cenario
interessante para fazer uso dos motes metodoldgicas propostos pelo cientista politico
Robert Jervis. O autor afirma que as decisdes politicas sdo tomadas a partir de critérios
nem sempre racionais, mas quase sempre muito sofisticados e motivados a compreender
0 ambiente internacional, mesmo que discordemos profundamente das analises dos
agentes politicos. Jervis argumenta que a forma como a percepcdo é produzida reflete
diretamente na tomada de decisdes e essa percepcao € formada a partir de uma leitura
histdrica dos agentes politicos. Por fim, a busca por um pensamento racional dos agentes
ndo é um fator completamente determinante na politica externa. A simples constatacao
de que decisdes séo baseadas em um conjunto de interesses (econdmicos por exemplo)
ndo pode explicar totalmente as intervencOes dos Estados Unidos em paises como o
Vietnd ou a Guatemala sem levar em consideracdo uma série de outros fatores. Ou seja,
nem sempre as respostas se encontram nas vias do interesse econdmico imediato, mas a
ideia de percepcdes equivocadas pode ser um caminho para compreender 0 pensamento
imperialista em operacéo no Brasil®,

Durante todo a pesquisa nos deparamos com situacbes em que havia a clara
interpretacdo da vida politica brasileira como completamente caética, com situacoes
ameacadoras aos interesses dos EUA na América Latina, levando os policymakers que
atuavam no Brasil e em Washington a enxergarem as circunstancias como um beco sem
saida. A mais clara dessas conjunturas era a visdo cabal sobre a possibilidade de o Brasil
tornar-se uma “nova China”, um verdadeiro representante do mundo socialista na
América Latina. Para explicar a viabilidade desta suposta ameaca, o servico diplomatico
dos EUA no Brasil elaborou sofisticadas reflexdes baseadas em explicagdes sociais e
econémicas, em perspectivas que partiam das Teorias da Modernizacdo e da tradicional
visdo da politica externa estadunidense. Com base em entendimentos habituais sobre o
anticomunismo na Guerra Fria, uma imagem caoética do Brasil e na suposta fraqueza e
incompeténcia do presidente Jodo Goulart, 0 embaixador Lincoln Gordon e dos consules
enxergaram o governo brasileiro sendo, paulatinamente, cercado por figuras radicais da
esquerda. Eles desconsideraram qualquer solucdo pacifica para os conflitos e

desacreditaram em qualquer solucéo dentro das vias democraticas, absorvendo das elites

* JERVIS, 2017, Op. Cit, p. 40.
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nacionais as interpretacdes golpistas. Sob esse ponto de vista, ha uma ampla gama de
filtros que alteram e distorcem informagdes, mesmo sabendo e evidenciando em varios
momentos que Jango ndo era um comunista e que 0s comunistas ndo eram tdo poderosos
no cenario politico, a percepcao do servico diplomatico escalou continuamente para a
ideia de uma situacdo que s6 poderia ser resolvida com o apoio do governo dos EUA ao
golpe.

Em outro nivel, Jervis também demonstra como os tomadores de decisdes séo
encapsulados pelos contextos e acabam absorvendo muito do ambiente onde estdo
inseridos. Pensando nos termos de Jervis, a Alianga para Progresso forneceu um discurso
modernizador capitalista que pretendia reformar toda as relagbes dos EUA com a América
Latina sob novas bases. Em termos gerais, as diretivas desenhadas na Carta de Punta del
Leste, que deu corpo ao projeto, eram até mesmo parecidas com as propostas da Reforma
de Base apresentadas por Jodo Goulart. Por fim, a Alianca agiu de maneira igual ou até
mais intervencionista do que as politicas anteriores, justamente criticadas durante sua
elaboracdo. Muitos atribuem ao assassinato de Kennedy um ponto de inflexdo, quando
Lyndon Johnson, menos sensivel as questdes latino-americanas e cada vez mais
envolvido no atoleiro da Guerra do Vietnd, delegou o programa a agentes menos
competentes do que aqueles do governo Kennedy. Contudo, o que se observa é que a
mudanga proposta ndo alterou a mentalidade e a percepcdo dos agentes em campo. Em
pouco tempo, a Alianca para o Progresso transformou-se em nada mais do que uma
ferramenta de intervencdo politica a favor dos interesses dos Estados Unidos.

Se por um lado Jervis tem uma preocupacao especial com a percepcéo, ele ndo me
parece escapar da critica efetuada por Michel Hunt e, desse modo, de alguma maneira
negar o papel dos valores culturais. Para Hunt, os historiadores tém se preocupado em
estudos estreitamente desenhados com foco na atengdo de mudancgas estratégicas,
necessidades do sistema econémico, interesses das elites com a politica externa e interna,
sem considerar o papel central da ideologia. Sua critica aos analistas da politica
internacional nos tempos da Guerra Fria € que a maioria reconhece que os lideres
estadunidenses foram apanhados na teia da ideologia e, em consequéncia, adotaram
politicas equivocadas, com base em percepcoes erréneas sobre seus inimigos e aliados.
Eles ndo consideram sistematicamente, todavia, as dimensdes dessa ideologia, as raizes
que a sustentam e podem torna-la resistente a mudancas. Além disso, Hunt ressalta como
a ideologia permeia as percepcdes e, portanto, define agdes no campo da politica externa.

Para Hunt, as dificuldades que os criticos tiveram em obter uma abordagem conceitual
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desse conjunto de questdes sugerem que eles proprios estdo presos em um emaranhado

ideolégico™. Foi dessa forma que a leitura documental foi orientada.

%5 HUNT, Michael. Ideology and the U.S. Foreign Policy. New Heaven and London: Yale University
Press, 2009.
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CAPITULO I: A Formacio das Percepgdes: O Mito do Desenvolvimento,
o Nacionalismo e a Teoria da Modernizacao

Foreign aid is no different from diplomatic or military policy or propaganda.
They are all weapons in the political armory of the nation.

MORGENTHAU, Hans. A Political Theory of Foreign Aid. The American
Political Review, 1962, p. 309.

O presente capitulo tem por objetivo analisar trés fendbmenos. 1) A compreensao
sobre o desenvolvimento e a modernizacdo das sociedades a partir de uma leitura
particular da propria Historia dos Estados Unidos, fortemente vinculada ao discurso do
excepcionalismo e ao triunfalismo. Esta visdo legitimou a “exportagao” do modelo do
capitalismo liberal estadunidense para 0 mundo, mesmo que de maneira forcada e esteve
presente na mentalidade de todo o servico diplomatico estadunidense do periodo, apesar
de ser manifestada de diferentes maneiras. Os valores da sociedade estadunidense eram
enxergados como valores universais compartilhados com todos os povos do mundo.
Argumentamos que essa compressao € parte essencial da identidade nacional dos EUA e
de uma leitura de tragos mitologicos sobre o desenvolvimento do capitalismo naquele
pais. Quando os diplomatas, militares ou intelectuais estadunidenses foram enviados para
analisar e pensar solucbes para os problemas do Brasil, suas percepgdes estavam
completamente dominadas por um receituario baseado no Myth of America. Este
ambiente intelectual enxergava na tradicdo liberal e na histéria do capitalismo
estadunidense a chave para a modernizacdo do Terceiro Mundo, estando presente também
na cultura e no meio social do corpo diplomatico que atuou no Brasil. Em outras palavras,
quando eles diziam o que tinhamos que fazer, o faziam acreditando em uma receita
historicamente determinada, baseada no que chamamos de mito do desenvolvimento.

2) Diversos autores apontaram para como a interpretacdo dos EUA sobre o
nacionalismo emergente no Terceiro Mundo foi errénea. Ao correlacionar e compreender
0s movimentos de cunho nacionalista a partir de um Iéxico dualista, vendo nas lutas de
libertacdo nacional um espago possivelmente perigoso e dominado por comunistas, é
possivel observar nos documentos um esforco monumental para interpretar liderancas e
movimentos nacionalistas no Brasil na década de 1960. Grande parte dessas figuras
acabavam sendo rapidamente classificadas em termos como demagdgico, oportunista e
facilmente influenciado por comunistas. Nosso estudo demonstra como a percepgéo
criada pelo mito do desenvolvimento e o impeto modernizador de carater universal que

dele, em tese, deriva, foram os responsaveis pelo engendramento dessa miopia. O myth
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of America aliado ao anticomunismo tipico da Guerra Fria, levou os policymakers a ndo
enxergarem que 0 aumento de suas ac¢les intervencionistas provocava a radicalizagdo
politica e o endossava 0s movimentos nacionalistas. A nosso ver, 0 nacionalismo € a
chave central, a forga-motriz para compreender as relagdes Brasil-Estados Unidos entre
1960 e 1964. A partir dele, é possivel explicar o temor exacerbado com a Politica Externa
Independente de Janio Quadros e de Jodo Goulart. Para compreender essa questdo
advogamos a necessidade de pensar o contexto do surgimento do Movimento dos Paises
N&o-Alinhados, a partir de 1955 e a postura do Brasil diante dessa mudanga no cenéario
mundial, compreendendo o escopo da politica externa brasileira naquele momento.

3) A convergéncia de fatores como a crenca modernizadora, 0 mito do
desenvolvimento econdmico, a percepcdo equivocada em relacdo ao nacionalismo e o
temor anticomunista culminou na formula¢do do pensamento que deu vida ao programa
de ajuda econémica Alianca para o Progresso. Todavia, esse programa foi completamente
orientado a partir da Teoria da Modernizacdo, transformando o mito do desenvolvimento
em uma linguagem cientifica e conceitual no interior das Ciéncias Sociais estadunidenses.
O grande responsavel por tal empreendimento foi o intelectual Walt Whitman Rostow,
elaborando a partir de sua visdo sobre as etapas do desenvolvimento econémico uma
proposta pragmatica de politica externa que deu origem a Alianca para o Progresso. No
contexto analisado, identificamos que os debates sobre o programa de ajuda externa
levaram conflitos entre o alto escaldo do governo Kennedy e os diplomatas de carreira
que atuavam no Brasil.

Perlustrar os caminhos desses trés movimentos é o objetivo deste capitulo. Ao
avancar para a analise documental nos capitulos subsequentes, seré possivel observar essa
ideologia em acgdo na politica cotidiana da embaixada e dos consulados. O mecanismo
colocou o impeto pela modernizacao, operacionalizado pelo mito do desenvolvimento,
em primeiro plano, desconsiderando as caracteristicas singulares do processo histérico
brasileiro ao adotar uma perspectiva de universalidade dos valores ocidentais de
modernizacdo. O Myth of America, ao interpretar o nacionalismo por meio do Iéxico
comunista, gerou ainda uma categoria denominada “ultranacionalista”, na tentativa de
associar essa forca politica diretamente ao comunismo. Por fim, isso elucidard como o
receituario das teorias da modernizagdo serviu também como projeto politico para as

elites brasileiras em seus projetos de poder local.
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Se partimos da premissa de Michel Latham de que a modernizagdo operou como
uma poderosa ideologia no interior da politica externa dos EUA nos anos de 1960, a
pergunta seguinte a ser respondida é: como essa ideologia efetivamente operou no Brasil?
A ideia de estudar o ideéario da modernizacdo a partir das percepcbes que ele produziu
tem por objetivo compreender o processo de tomada de decisdes do servico diplomatico
dos Estados Unidos no Brasil, sofisticando a leitura e a anélise documental. Ao refletir
sobre o conteudo das percepgdes dos policymakers, compreendemos com mais
complexidade as acBes que, com o poder da objetividade historica, ponderamos como
equivocadas ou como erros de calculo.

Poucos exemplos sdo mais adequados para captar essa ideologia do que o espirito
do triunfalismo e o discurso do excepcionalismo da sociedade estadunidense no pos-
Guerra e o anseio insaciavel pela modernizacéo do Terceiro Mundo que dela emana®’. No
arranjo que se consolidou ap6s 1945 destaca-se a forca retdrica do apelo e do impeto para
a reconstrugdo do mundo sob novas bases. Como afirmou Arturo Escobar, esse
temperamento pode nos soar arrogante, etnocéntrico ou, na melhor das hipéteses, uma
ingenuidade, mas essa foi a compreensdo motivadora fundamental dos circulos de poder
dos EUA entre 1954 e 1968: modernizar drasticamente dois ter¢cos do mundo em direcéo
a prosperidade material e ao progresso econdmico a partir do capitalismo liberal®®.

Essa ndo foi uma interpretacdo exclusiva das elites estadunidenses. Os soviéticos
e as antigas poténcias coloniais europeias, engendraram discursos com forte conteido
modernizador direcionados ao Terceiro Mundo. Essas concepgdes sobre o moderno
foram gestadas no pensamento politico do Ocidente durante os séculos XVIII e XIX.
Entre todas as suas versdes havia uma caracteristica notadamente comum em estreito
didlogo com o pensamento cientifico da época: a modernidade como uma etapa do
evolucionismo social. Esses tragos sobre o desenvolvimento das sociedades mantiveram-
se firmes durante a Guerra Fria, principalmente no Ocidente, onde teéricos foram

proeminentes em interpretar sociedades a partir de nocdes de evolugdo econdmica,

% Essa perspectiva esta presente em dois trabalhos seminais de Michael Latham. O primeiro, LATHAM,
Michael. Modernization as Ideology: american social science and “nation-building” in the Kennedy
Era. Chapel Hill and London: The University of North Carolina Press, 2000; o segundo, LATHAM,
Michael. Right Kind of Revolution: modernization, development and U.S. Foreign Policy from Cold
War to the present. Ithaca and London: Cornell University Press, 2011.

570 uso do termo “Terceiro Mundo”, hoje visto como ultrapassado, simplesmente reflete o seu significado
politico durante as décadas de 1950 e 1960, se referir a Asia, Oriente Médio, Africa e América Latina
especialmente os paises ndo-alinhados com nenhum dos blocos da Guerra Fria. Por vezes utilizamos o
termo como sinbnimo de Sul Global, conscientes de que néo se trata apenas de uma evolucédo de significado.
% ESCOBAR, Arturo. Encoutering Development: the making and unmaking of the Third World.
Princeton: Princeton University Press, 1995.
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cultural e social direcionadas ao “progresso”. Nas universidades do EUA, durante quase
todo o século XX, essas visdes foram fortemente influenciadas pela sociologia de Talcott
Parsons. O soci6logo utilizou um arcabouco tedrico weberiano para argumentar como a
racionalizacdo e a burocratizacdo implicavam em uma diferenciacdo estrutural era pre-
requisito para o funcionamento das grandes economias industriais. Parsons, basicamente
afirmou que a modernizagdo se tratava de um aprofundamento dos processos de
racionalizacdo. Da influéncia de Parsons e outros sociélogos estadunidenses, formou-se
nos anos de 1950 a Teoria da Moderniza¢do, um conjunto de pensamentos que inclui as
ideias de outros cientistas politicos como Gabriel Almond e Lucien Pye ou economistas
como Walt W. Rostow — 0 exemplo mais proeminente do periodo. O que 0s unia era uma
certeza da modernidade como “sindrome”, motivando a elaboragao de sofisticadas teorias
de interpretagdes sobre diferentes areas do conhecimento, sempre opondo as chamadas
sociedades tradicionais aquelas racionalmente modernas®°.

Essa visdo de modelos sociais evolucionarios foi parte integrante do racionalismo
europeu e o seu contetdo é elemento fundamental da prépria concepc¢do de modernidade
no Ocidente. Esse tipo de construgdo pode ser encontrado nos escritos de Charles Darwin,
mas também em Marx e Engels. Para Immanuel Wallerstein, ao comparar as teses do
marxismo com as propostas de liberais modernizadores dos anos de 1960 ““as analises sdo
as mesmas [...] exceto pelos nomes das fases que foram mudados e os paises modelo
passam da Gré-Bretanha para a URSS”. No fim, as teorias da modernizacdo seriam quase
uma coOpia mecanica do pensamento marxista para uma interpretacdo liberal,
deterministicamente capitalista®.

Para Odd Arne Westad, ndo é possivel entender as decisdes de Washington e de
Moscou no contexto do que chamamos de Guerra Fria sem explorar as no¢des de
intervencionismo e as transformacdes politicas no Sul Global que precipitaram o
envolvimento das superpoténcias na Africa, Asia e América Latina. EUA e Unido
Soviética lutaram, sobretudo, para provar a aplicabilidade universal de seus sistemas
politicos e econdémicos. No campo do debate intelectual, essas ideias tiveram um impacto
profundo no Terceiro Mundo. No enfrentamento entre as elites politicas e as classes

populares, frequentemente, os discursos eram moldados em estratégias de luta politica

% GILMAN, N. Mandarins of the Future: modernization theory in Cold War America. Baltimore:
John Hopkins Univeristy Press, 2008.

8 WALLERSTEIN, Immanuel. The Capitalist World-Economy (Studies in Modern Capitalism).
Cambridge: Cambridge University Press, 1979, p.52. “the analysis is the same as that represented by
Rostow except that the names of the stages are changed and the model country has shifted from Great
Britain to the USSR”.
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partindo das propostas orientadas por modelos de modernizacdo oferecidos pelas
superpoténcias, fosse o capitalismo ou comunismo e as infinitas variagdes possiveis
dentro deles. O Terceiro Mundo respondeu aos modelos de modernizacdo oferecidos,
construindo uma mescla de interesses globais e locais, bem como elaborando as suas
proprias concepc¢des de modernidade®?.

Essas intervencdes tém sido amplamente estudadas em diferentes areas das
Ciéncias Humanas, preocupadas em ver como as superpoténcias elaboraram visfes
especificas de uma missdo civilizatéria a ser construida no Terceiro Mundo e,
principalmente, como essa ideologia operou de maneira geral. Ao partimos dessa
literatura, ja muito bem consolidada, cabe indagar qual era o lugar do Brasil nessa
percepcao engendrada no interior da Casa Branca e do Departamento de Estado. Fosse 0
projeto revolucionario do internacionalismo soviético ou o projeto modernizador
capitalista®?, ambos continham a poderosa conotagéo do modernismo europeu que pautou
0 desenvolvimento ocidental: urbanizagdo e industrializacdo. Questfes que também
haviam se tornado nas décadas de 1930 e 1940 o eixo do debate sobre o desenvolvimento
brasileiro durante o Estado Novo.

Como Arturo Escobar sublinhou, o sonho da modernizacéo no Terceiro Mundo se
tornou, paulatinamente, um pesadelo. Ao invés do reino de prosperidade, industrializacdo
e urbanizacdo prometidos — acdes que, em tese, seriam capazes de romper com os ciclos
historicos de pobreza — o que ocorreu foi um aprofundamento severo da radicalizacdo, do
autoritarismo, da violéncia politica, da dependéncia econémica, da desigualdade e do
empobrecimento, em muitos casos chegando a guerra civil. Os debates ideol6gicos sobre
0s rumos do desenvolvimento levaram Varios paises a vivenciarem processos de
radicalizacdo interna a partir do aumento dos niveis de intervencao estrangeira. A Guerra
Fria na America Latina teve como sua faceta mais radical as ditaduras militares de caréater
anticomunista amplamente apoiadas pelo governo dos EUA e que emergiram por todo o
continente a partir da segunda metade do século XX. Na Asia, o resultado foi radical e
sangrento, assumindo muitas vezes a forma da guerra civil, como se pode observar na
Guerrada Coréia e na Indochina. Em nome da defesa contra o comunismo e sob o pretexto

da construcéo do desenvolvimento e da modernidade, milhares de pessoas, com diferentes

51 WESTAD, Odd Arne. The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our
Times. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.
52 WESTAD, Odd Arne. Op. cit., 2007.
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perspectivas a esquerda, foram perseguidas, mortas e torturadas em diferentes locais do
mundo.

No caso da América Latina, Greg Grandin sublinhou que nas quatro décadas
seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial sindicalistas, camponeses, ativistas,
reformistas, tedlogos da libertacdo e educadores foram cacados com ferocidade por todo
0 subcontinente. Forcas de seguranga organizadas em regimes ditatoriais e com amplo
apoio financeiro, técnico, politico e moral dos Estados Unidos, torturaram centenas de
milhares de pessoas, muitas das quais desapareceram sem deixar rastros. Além disso,
outras tantas se deslocaram para o exilio, somando mais de um milhdo de individuos
apenas se contabilizarmos a América Central®®. No Brasil, instalou-se uma Ditadura
Militar onde, por mais de duas décadas, imperaram as intervencdes e o terror contra
sindicatos e associacOes de trabalhadores, o0 expurgo no Congresso e nos escaldes mais
baixos das forcas armadas, inquéritos militares em universidades, invasdo em igrejas,
dissolugcdo de organizacOes estudantis, censura, suspensdo de habeus corpus e a
construcdo de um aparato policial de prisao, tortura e perseguicdo politica.

Os resultados dessas interven¢Ges modernizadoras foram uma panoplia de
autoritarismos. Todavia, qual a ligacdo entre o desejo pela modernizacdo dos paises do
Terceiro Mundo e 0 aumento do autoritarismo e da radicalizacdo politica? Em termos do
debate politico, para o espectro ideoldgico da direita, 0 exemplo da intervencdo
estadunidense na América Latina foi um sucesso. Os EUA conseguiram derrotar governos
opositores na América Central, além de instaurar regimes anticomunistas no Chile, Brasil
e Argentina. Na politica hemisférica, Washington conseguiu isolar Cuba com sua politica
de embargo. Para Grandin, a Guerra Fria na América Latina se acelerou a partir da
desastrosa derrubada de Jacob Arbenz na Guatemala em 1954, e se aprofundou ainda
mais em 1959 com a vitoria Fidel Castro em Cuba. De qualquer modo, os arranjos de uma
politica hemisférica costurados logo apds a Segunda Guerra — como a criacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a assinatura do Tratado Interamericano de
Ajuda Reciproca (Tiar) — foram eficazes na manutencdo de um sistema de defesa
continental contra a influéncia soviética, mesmo que para isso tenham solapado a

experiéncia democratica vivenciada pela América Latina no pés-Guerra®4.

8 GRANDIN, Greg. The Last Colonial Massacre: Latin America in the Cold War. Chicago and
London: University of Chicago Press, 2011.

5 SMYTH, Peter H. Tales of the Eagle: Latin America, the United States, and the World. New York:
Oxford University Press, 2013, p. 130.
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De fato, esse € um ponto importante. Grandin sublinha que, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, houve uma onda democratizacdo pela América Latina. Em 1946, apenas
cinco paises latino-americanos ndo poderiam ser classificados como democracias —
Paraguai, El Salvador, Honduras, Nicardgua e Colémbia, mas, como apontou antes dele,
Peter H. Smith, ap6s 1954, somente Brasil, Uruguai, Costa Rica e Chile, poderiam ser
considerados paises com regimes democraticos. Ele acentua que isso com caracteres de
classificacdo bastante elasticos. Além disso, um processo compartilhado de
industrializacdo e urbanizacdo proporcionou um crescimento substancial da populacéo
nesses paises, e 0 surgimento de classes médias urbanas e de operarios organizados em
sindicatos, em conjunto com estudantes, artistas e intelectuais. No Brasil, a historiografia
referente ao tema deu grande destaque ao surgimento desses novos atores que mudaram
substancialmente a forma de se fazer politica®.

E notério que o sentimento que moveu o desejo dos Estados Unidos pelo
desenvolvimento do Terceiro Mundo partiu de um ethos imperialista®, contudo, néo é
possivel afirmar que o objetivo era promover a guerra e a violéncia politica. E preciso,
antes de tudo, contextualizar a formacgéo dessas percepcdes ideoldgicas que levaram a
construgdo de um certo consenso, relativamente duradouro no interior do Departamento
de Estado e da Casa Branca. E necesséario compreender com profundidade o vocabulario
politico ou, para usar uma expressdo de Nils Gilman, a “narrativa metahistorica”®’ que
imperou no ambiente intelectual da politica externa dos EUA nos anos de 1950 e que
chegou ao poder, efetivamente, durante o governo democrata de John F. Kennedly.

No presente capitulo, vamos seguir os passos na trilha pavimentada por Walt
Whitman Rostow — o0 mais proeminente dos tedricos da modernizacdo — para
compreender como o debate sobre o desenvolvimento econémico alcangou o status de
certeza no imaginario social e politico do periodo, dominando o debate nos circulos
académicos e politicos dos EUA e, aos poucos, transbordaram para os paises do Terceiro
Mundo, chegando ao Brasil. A Teoria da Modernizagéo fornece um exemplo fenomenal
como estudo-de-caso para compreender os caminhos da elaboracdo de uma politica

externa e como as casualidades historicas colidem com as diretrizes formuladas no

8 GOMES, Angela de Castro; PANDOLFI, Dulce; ALBERTI, Verena (orgs.). A Republica no Brasil. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2002. GOMES, Angela de Castro. Questio Social e a Historiografia no Brasil
p6s-1980. Estudos Histoéricos, n° 34, p. 157-186, 2004.

8 WESTAD, Odd Arne. The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our
Times. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.
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interior das universidades estadunidenses. Um privilegiado fenbmeno da relacdo entre
conhecimento e poder, teoria e préatica politica.

Arturo Escobar argumentou que, no periodo em questdo, houve uma significativa
“colonizagdo da realidade” em nome do desenvolvimento, impulsionada pelas teorias
econébmicas e sociais. Certas representacOes narrativas tornaram-se dominantes e
moldaram permanentemente a forma como a realidade é concebida. Enquanto o
marxismo-leninismo dominou o imaginario revolucionario na Unido Soviética e se
espalhou para movimentos de esquerda e partidos comunistas ao redor do mundo, a
Teoria da Modernizacdo atuou como ideologia no interior dos paises capitalistas. Essas
teorias forneceram um receituario e um vocabulario que orientaram as a¢des dos EUA
em nivel global, influenciando as elites nacionais de diversos paises. Escobar endossa
aspectos que discutimos brevemente na introducdo, de como o discurso do
desenvolvimento foi uma reinterpretagdo de principios dos antigos imperialismos
coloniais europeus, munidos, naquele contexto, por um manto liberal modernizante®®,

Essa maquina ideoldgica era dotada de engrenagens complexas. Ela tomou forma
quando a ajuda externa passou a ser uma agao sistematica do governo dos Estados Unidos,
entre 1945 e 1955, e continuou a se expandir e a se refinar em novas formas de
conhecimento cientifico, teorias econbmicas e sociais, bem como em estratégias de
politica externa. Defendemos a ideia de que esse mecanismo experimentou seu apice e
declinio na década de 1960. Entretanto, 0 pensamento modernizador mesmo em crise
continuou a se multiplicar de outras formas®,

Para um estudo da participacdo dos EUA no golpe Civil-Militar de 1964, é preciso
compreender a percepgdo dos diplomatas que atuaram no Brasil durante a década de 1960,
exercicio crucial para interpretacdo dos documentos, e isso sO € possivel a partir de um
rigoroso estudo sobre a Teoria da Modernizacao e do seu contexto de formacao, pois foi
esta a ideologia em operacdo em Washington e que forneceu as lentes para interpretacédo
dos fatos ndo s6 no Brasil, mas em diferentes locais do mundo. E necessario desdobrar
esses elementos que constituiram um ambiente de certo consenso, onde todos os
operadores da politica externa dos EUA respiravam um oxigénio comum: o desejo pela
moderniza¢do, mesmo que nem sempre concordassem sobre as maneiras e 0s métodos

para alcanca-la. Sem a compreensdo desse ambiente, a leitura documental torna-se

8 ESCOBAR, Arturo. Encoutering Development: the making and unmaking of the Third World.
Princeton: Princeton University Press, 1995.

% Ver GILMAN, Nils. Modernization Theory Never Dies. History of Political Economy. 50.S1, 2018:
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complemente determinada pelo “resultado final” do processo historico. No caso em
questdo, o apoio dos Estados Unidos ao golpe civil-militar de 1964 e o suporte aos
governos militares. Reafirmamos que os interesses estavam interligados por um conjunto
de instancias financeiras, mas é preciso compreendé-los para além da chave do

imperialismo econémico.

1.1 0 Mito do Desenvolvimento: nada mais nada menos que reconstruir o mundo

[...] o mito fracassa em dar ao homem mais poder material sobre o meio.
Apesar de tudo, da ao homem a ilusdo, extremamente importante, de que ele
pode entender o universo e de que ele entende, de fato, o universo.
LEVI-STRAUSS, Claudé. Mito e Significado. Lisboa: Edicdes 70, 1970.

O que chamamaos de mito da modernizacdo nada mais € do que um tipo de leitura
do passado que faz parte da identidade nacional estadunidense. Esse trago identitario foi
construido culturalmente e, a partir da Segunda Guerra Mundial, esteve em constante
reafirmacdo no Terceiro Mundo. Esses elementos ainda estdo enraizados de maneira
profunda na sociedade estadunidense e continuam a balizar a legitimar a sua politica
externa pelo mundo, trata-se de um conjunto de crencas e mitos que formam uma
poderosa percepcdo de que uma nacdo branca, moderna e calcada na crenca de que é
conduzido pela Providéncia Divina construiu um caminho préprio para o progresso.
Assim, seria possivel definir o restante do mundo como um local de atraso e de constante
necessidade de tutela’™. O fenémeno da producdo de mitos é extensamente estudado nos
EUA, mas foi Walter Hixson quem melhor elaborou uma anélise interligada entre os
aspectos da identidade nacional e de sua constru¢do cultural como influéncia
determinante para a politica externa daquele pais. Portanto, a acdo estadunidense em nivel
internacional faz uso constante do passado a partir de um vasto conjunto de
representagdes que servem para criar, reafirmar e manter a sua cultura hegeménica no
mundo’?.

Para Hixson, a sociedade estadunidense estd em constante engajamento pela
manutencdo da crenca no Myth of America renovando 0s seus ideais em constantes rituais

civicos enraizados socialmente, seja a partir da reencenaces de momentos historicos até

O HIXSON, Walter L. The Myth of America Diplomacy: national identity and U.S foreign policy. Yale
University Press, 2008.
L HIXSON, 2008, Op. Cit.
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a rememoracdo de feriados nacionais que reafirmam e reinventam tradicdes. Essa
constante ratificacdo da identidade nacional estadunidense e do seu discurso patriético
sdo elementos eficazes para blindar internamente as criticas e marginalizar concepgoes
consideradas subversivas ao modo de vida americano, além de, obviamente, ser uma
poderosa forca de motivagdo politica. Um aparato ideoldgico que continua a sustentar
uma relacéo intrinseca entre cultura e politica externa’?.

Denominar esse fendmeno de mito se justifica pela correlacdo de uma leitura
historica altamente instrumental do passado e vista como aplicavel ao presente. O mito
se define como possuidor de um conteudo cultural com forte apelo moral, manifestando
uma ideia de destino. Assim, por intermédio do uso do passado e da criacdo de mitos que
sdo escritos e reescritos’®, a elite estadunidense legitima agBes presentes e preconiza o
futuro. Os usos do passado sdo comuns para fundamentar e inventar tradi¢cdes no interior
de uma identidade nacional’®. Obviamente, apesar de muitas leituras reforcarem a ideia
de um excepcionalismo, ndo é apenas a sociedade estadunidense que cria e sustenta mitos
sobre si. Todas as sociedades a fazem em diferentes niveis, principalmente para
empoderar e legitimar acfes de certos grupos sociais. Porem, como sublinhamos na
introducdo, acreditamos que a singularidade dos EUA reside no fato de ser uma nagéo
altamente eficiente em exportar esses mitos modernizadores para outros locais do mundo.

A abordagem sobre o conceito de mito que Hixson opera em seu trabalho provém
dos estudos do académico canadense Sacvan Bercovitch, que identificou nas raizes dos
puritanos da Nova Inglaterra a forja de uma comunidade mitica, idealizada e orientada
por uma forte religiosidade. Nessa perspectiva, 0 mito de fundacdo dos EUA foi
construido a partir de um sentido proveniente de textos sagrados do século XVII e que
deram forma a uma sociedade liberal moderna, com os mesmas estruturas e defeitos de
outras sociedades liberais europeias, porém, foi bem sucedida em incutir retoricamente a
visdo de terra prometida e persuadiu uma sociedade diversificada etnicamente — composta
por imigrantes de diferentes regides do planeta— a acreditar que ali se construiria um novo
mundo, em uma tentativa de ruptura com outros modelos sociais existentes. Mais

especificamente, uma sociedade excepcional. O verdadeiro legado da colonizagéo

2 HUNT, Michael. Ideology and the U.S. Foreign Policy. New Heaven and London: Yale University
Press, 2009.

" RAPHAEL, Ray. Mitos sobre a Fundacdo dos Estados Unidos: a verdadeira histéria da
independéncia norte-americana. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2006.

" HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence. A Invengdo das Tradigdes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008.
ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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puritana para Bercovitch foi a criagdo de uma cultura imaginativa de longa duracao,
alicercada sobre uma retérica mitica e repleta de simbolos que emanam de leituras
historicas, bem como da experiéncia estadunidense da constante expansdo da fronteira
para o Oeste™.

Seria justamente esse senso retorico poderoso que, ao longo do século XX, guiou
a visao de lideranca dos EUA como farol do mundo e conduziu o impeto modernizador.
A retorica da expansdo assumiu na Guerra Fria a missao de fazer o mundo “seguro para
a democracia” e para o desenvolvimento do capitalismo. E justamente durante o periodo
do governo de John F. Kennedy que Bercovitch identifica o apice desse modelo. Nesse
momento, o destino manifesto transborda das fronteiras dos Estados Unidos e ganha um
sentido global. Bercovitch aponta que, em relagdo aos puritanos, essa retorica imaginativa
de longa duragdo possuiu um forte sentido expansionista que mesclava secularidade e
religiosidade em um mesmo discurso’®. Hixson transfere esses elementos para pensar a
elaboracéo da politica externa dos EUA no século XX'’. Todavia, ha algumas mudancas
fundamentais de serem compreendidas nesse processo, principalmente a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial.

O ponto de inflexdo e de grande importancia para uma mudanca na percepgéo
sobre o Terceiro Mundo ¢é o “descobrimento” da pobreza em massa na Asia, Africa e
América Latina ao final da Segunda Guerra Mundial. Durante o século XIX e até o inicio
do XX, a pobreza era vista como um fenomeno “natural” de algumas regides da Europa
e de alguns povos do mundo. A visdo sobre a pobreza como um problema estrutural a ser
superado € recente em termos historicos. Foi a partir de meados do século XI1X que motins
populares, saques e enfrentamentos levou os intelectuais a um olhar para a pobreza na
Europa e a necessidade de implementacéo de reformas’®. A preocupacéo dos paises do
centro do capitalismo com o tema da pobreza no Terceiro Mundo apareceu quando passou

a existir a possibilidade da exploracdo desses fendbmenos no jogo politico internacional.

s Algumas dessas ideias ja foram exploradas em nossos estudos anteriores sobre o componente mitico.
Mais interessante seria ver os trabalhos de Cecilia Azevedo no Brasil, ou em inglés a interpretagéo historica
de Frederick Jackson Turner. AZEVEDO, Cecilia. Em nome da América: os Corpos da Paz no Brasil.
Sdo Paulo: Alameda, 2007. TURNER, Frederick Jackson. The Significance of the Frontier in American
History. Madison: State Historical Society of Wisconsin, 1894. BERCOVITCH, Sacvan. The Puritan
Origins of the American Self. New Haven and London: Yale University Press, 2011.

6 BERCOVITCH, Sacvan. The Puritan Origins of the American Self. New Haven and London: Yale
University Press, 2011.

THIXSON, Walter L. The Myth of America Diplomacy: national identity and U.S foreign policy. Yale
University Press, 2008.

8 \Ver BRESCIANI, Maria Stella M. Londres e Paris no século X1X: o Espetaculo da Pobreza. Rio de
Janeiro: Brasiliense, 1989.
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Anterior a isso, as iniciativas foram centradas apenas em ac¢des assistenciais pontuais e
ndo constituiam uma politica de Estado’® A énfase da politica externa estadunidense em
superar as condicBes cronicas de pobreza em paises periféricos apenas se tornou
sistematica quando a questdo passou a ser compreendida como geradora das agitacdes
sociais que poderiam ser exploradas pelos soviéticos. Assim, a pobreza — principalmente
no chamado Terceiro Mundo — passou a ser vista como o manancial de toda ameaga a
seguranca e a existéncia dos paises ocidentais capitalistas. A ferida onde o comunismo
poderia enxertar-se provocando movimentos revolucionarios em regides criticas®.

Ao resgatar as nocdes histdricas sobre a pobreza, Arturo Escobar afirmou que foi
no bojo do capitalismo contemporéneo, nascente do advento da Revolugdo Industrial nos
séculos XVIII e XIX, que surgiu o conceito de “pauperismo”. Se antes a ideia de pobreza
estava inextricavelmente ligada a aspectos como a vadiagem, a frugalidade, a
promiscuidade, a ignorancia e recusa em aceitar os deveres sociais, originou-se nos paises
centrais do capitalismo industrial a compreensédo de a pobreza exigia intervencoes
estruturais profundas para a sua superacao, principalmente através de politicas publicas
direcionadas a educacdo, saude, higiene, moralidade e incentivo a bons habitos. Para
Escobar, o resultado € uma pandplia de intervenc@es e a criacdo de um novo dominio,
uma nova esfera da realidade, que os intelectuais ocidentais do século XIX denominaram
de “social®!”.

Na segunda metade do século XX, a pobreza torna-se o proprio sentido da Guerra
Fria, 0 conceito organizador de todo o apelo para o desenvolvimento econdmico®.
Segundo os Tedricos da Modernizacao, para compreender sociedades tdo diversificadas
em termos de organizagao social, religido e cultura — como eram os paises do Sul Global
— era necessario comprimir caracteristicas singulares em conceitualizacGes capazes de
simplificar esses mundos diversos, aglutinando seus modos de vida em uma Unica chave
explicativa. A pobreza foi a chave central dessa teorizacdo. Essa visdo generalizante

enxergava nas condicdes essencialmente rurais das sociedades do Terceiro Mundo —

7 Jeffey F. Taffet investigou as raizes da ideia de ajuda externa nos EUA e identificou algumas
conceitualizagdes ainda nos Federal Papers de Alexander Hamilton, principalmente a ideia de que indUstria
e comércio sdo as chaves para o progresso econdmico e devem ser empreendidas pelo governo também em
um sentido universal. Ver em TAFFET, Jeffrey F. Against Aid: A History of Opposition to US Foreign
Aid Spending. London and New York: Routledge, 2022.

8 ESCOBAR, Arturo. Encoutering Development: the making and unmaking of the Third World.
Princeton: Princeton University Press, 1995.

81 ESCOBAR, 1995, Op. Cit.

82 Compreendemos a ideia de que os tedricos comunistas construiram elaboradas teorias sobre a dindmica
da pobreza. Nossa tese, no entanto, reside na compreensao desses fenémenos em um contexto especifico.
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integradas aos centros do capitalismo apenas como produtoras e fornecedoras de
commodities — uma cadeia global que aprofundava a dependéncia e a instabilidade,
gerando ciclos reprodutivos de pobreza. As cadeias produtivas nos paises da periferia do
capitalismo estavam dominadas por elites nacionais possuidoras de uma mentalidade
colonial e arcaica. A falta de mecanizacdo na producdo agricola e os baixos niveis de
industrializagdo seriam as causas residuais de sociedades sem racionalidade,
supersticiosas em suas crencas e culturalmente frageis. Caracteristicas observadas e
utilizadas para interpretar as condi¢fes locais e para a elaboracdo de politicas
modernizadoras em diferentes lugares do mundo®,

Essas teorizagOes baseadas no conceito de pobreza fizeram com que intelectuais
organizassem gigantescas generalizagdes nomeando-as de sociedades “tradicionais”. O
objetivo para superacdo das condi¢cOes de pobreza que assolava o Terceiro Mundo seria,
portanto, a aplicacdo uma ideia simples e ao mesmo tempo trabalhosas: forcar a transicao
do mundo tradicional para 0 moderno. No caso dos tedricos da modernizagao, isso
significava o proprio sentido estadunidense de modernidade, ou seja, o desenvolvimento
de um modelo capitalista semelhante ao existente nos EUA; em outras palavras, o
aprofundamento do capitalismo liberal no sistema econdmico e da democracia na politica.
Essas constataces, quando colocadas nos termos de uma narrativa global, se tornam
quase inquestionaveis. Essas ideias passaram a ocupar todos 0s espacos do jogo politico
no Terceiro Mundo®. Como afirma Gilman, os intelectuais engajados com a
modernizacdo estavam convencidos de que, com a expansdo dos meios de comunicacao
de massa e o contato dos povos do mundo com a modernidade europeia durante a Segunda
Guerra, tornava impossivel que tipos de sociedades tdo dispares em termos de processo
civilizatorio continuassem a conviver sem que convulsdes globais surgissem. Era
necessario oferecer um caminho para a modernidade a esses paises considerados
tradicionais.

Fosse o projeto de modernizacdo oferecido pela ideologia soviética ou o
capitalismo estadunidense, ambos estavam comprometidos com a melhoria das condicdes
de vida e com a superacdo da pobreza. Ao fim e ao cabo, 0 objetivo era entregar 0s
beneficios do progresso técnico e da vida moderna ao restante do mundo, assegurando a

prevaléncia um dos sistemas na disputa durante a Guerra Fria. No caso dos

8 GILMAN, N. Mandarins of the Future: modernization theory in Cold War America. Baltimore:
John Hopkins Univeristy Press, 2008.
8 GILMAN, 2008, Op. Cit.
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estadunidenses, os documentos produzidos pelas agéncias governamentais a partir de
1945 — como os relatdrios de Internacional Bank, os discursos do presidente Harry
Truman, as prerrogativas do Ponto IV, os estudos produzidos pelo Departamento de
Estado, as palestras de Walt W. Rostow pelas universidades — tudo estava impregnado
pelo sentido profundo desse discurso messianico e de um fervor quase religioso pela
reconstrucdo do mundo sob novas bases direcionadas a superagdo do pauperismo, ao
progresso econdmico e ao consumo de massas. A grande questdo apontada de forma
recorrente era que 0S soviéticos agiam por ideologia, sem que 0s policymakers
estadunidenses reconhecessem que ao defender o “Mundo Livre” estavam eles proprios
também presos em um emaranhado ideoldgico.

Natalia Abreu Damasceno em sua tese intitulada O Programa Ponto IV e a
articulacao de projetos estadunidenses de desenvolvimento para a América Latina (1949-
1954)8, defendeu que na arquitetura do cenario internacional apds a Conferéncia de lalta
e Potsdam, durante a delimitacdo das zonas de influéncia soviética, britanica e
estadunidense, o presidente Harry S. Truman, apesar da clara ruptura com seu antecessor,
manteve uma perspectiva intervencionista herdada de Roosevelt e o idealismo liberal
gestado durante os anos de Woodrow Wilson. Damasceno faz uso de um aporte das
constatacOes de Elizabeth Spalding e Thomas McCornick, para analisar como essas duas
leituras do mundo produziram uma visdo utopica defensora da existéncia de um

“internacionalismo liberal”. A historiadora sublinha que:

Dessa maneira, tendo como referéncia a utopia do internacionalismo liberal e
a construgdo desse sistema capitalista integrado e liderado pelos EUA, é
possivel inferir que quando se falava em liberdade para paises periféricos,
referia-se principalmente a auséncia de restricdo a dolares e ao consumo de
mercadorias estrangeiras. Nessa perspectiva, “mundo livre” ou “povos livres”,
ndo necessariamente eram aqueles sob regimes democraticos ou que
garantiriam a seus cidadaos o acesso a direitos basicos. O chamado “mundo
livre” era o mundo n3o comunista ou o mundo receptivo ao sistema
internacional em construgdo sob as normas e regularizacdo financeira,
ideoldgica, econdmica e militar dos Estados Unidos. De maneira semelhante,
a defesa da autodeterminacéo dos povos, tdo aclamada pelo internacionalismo
liberal, s6 ia até o ponto em que se entendia que a autonomia desejada por um
dado pais ndo constituisse um obstaculo para a hegemonia global dos EUAZ®S,

8 A tese de Natalia Abreu Damasceno sobre o Ponto IV retoma um debate em ostracismo no Brasil. O
trabalho recém defendido é o mais completo estudo sobre o programa de auxilio técnico do governo Truman
publicado em portugués. Por esse motivo, ndo me aprofundarei na anélise do tema e recomendo a leitura
do trabalho.

8 DAMASCENO, Natalia A. O programa Ponto 1V e a articulagdo de projetos estadunidenses de
desenvolvimento para a América Latina (1949-1954). Tese (Doutorado) em Histéria. Universidade
Federal de Santa Catarina, 2022, p. 45.
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Estudar esses fatos sob a perspectiva de um fenébmeno mitoldgico do
desenvolvimento ndo exclui o fato de que o processo historico vivido pela Europa durante
os séculos XVIII e XIX, e os EUA a partir do fim da Guerra Civil, realmente alcancaram
0 progresso econdmico substancial e benéfico para o desenvolvimento do capitalismo
industrial nesses locais. Essas experiéncias historicas evidentemente levaram ao
desenvolvimento econdémico e a modernizagdo de suas estruturas sociais e a fundagéo do
mundo moderno e da civilizagdo ocidental como a conhecemos hoje. Nosso argumento
reside na critica a uma leitura historica de que a trajetéria do capitalismo nos Estados
Unidos seria capaz de fornecer um receituario aplicavel a outros locais do mundo, uma
aspiracdo universalizante, que teria a capacidade de resolver os problemas conjunturais
do Terceiro Mundo e vencer o avan¢o do comunismo. Como afirma Gilman, apesar dos
tedricos da modernizacdo rapidamente perceberem que cada pais possuia aspectos
singulares, as suas analises procuravam sempre minimizar essas diferencgas®’.

A Teoria da Modernizagéo perdeu credibilidade no final da década de 1960, na
esteira das criticas a acdo internacional principiada pela Guerra no Vietnd que foram
capazes de romper o0 consenso interno da opinido publica estadunidense sobre o
intervencionismo em outros continentes. E nesse mesmo contexto que surgem as criticas
mais profundas sobre a necessidade revisar a politica externa dos EUA®. Ap6s o fracasso
da aplicabilidade da modernizacdo no Terceiro Mundo — onde regimes autoritarios
anticomunistas foram preferidos ao invés dos pressupostos democraticos e a Alianca para
0 Progresso sendo, paulatinamente, abandonada — a Teoria da Modernizagdo tornou-se
quase um artefato da Histdria Econdmica, um exemplo de politica que deu errado. Apesar
do magnum opus de Walt Whitman Rostow, Etapas para o Desenvolvimento Econdmico:
um manifesto ndo comunista, continuar a ser estudado em cursos de economia,
geralmente isso € feito apenas como exemplo de uma concepcao errbnea ou de uma
politica fracassada. Com afirmou Gilman, dificilmente se encontrara hoje alguém que se
intitule um teérico da modernizagao®.

O que nos interessa ndo e criticar a aplicabilidade da modernizacéo proposta por
Rostow ou por outros tedricos, mas perceber nos documentos o uso formidavel que a

Teoria da Modernizacao fez do myth of American. A crenca dos policymakers no sistema

8 GILMAN, N. Mandarins of the Future: modernization theory in Cold War America. Baltimore:
John Hopkins Univeristy Press, 2008.

8 HIXSON, Myth, p 5-6.

8 GILMAN, N. Mandarins of the Future: modernization theory in Cold War America. Baltimore:
John Hopkins Univeristy Press, 2008.
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politico ndo era apenas um jogo de interesses econémicos, mas uma poderosa leitura da
trajetoria do capitalismo nos Estados Unidos, transformando-o em um mito sobre o
desenvolvimento econdémico como um caminho relativamente facil de ser alcancado.
Rostow argumentou que as experiéncias historicas de economias industriais poderiam
fornecer um receituario aplicavel, a partir de uma narrativa de inevitabilidade histérica e
moral do projeto das elites estadunidenses. Elites essas que compartilhavam a ideia de
estarem em um momento unico da Historia. A famosa “janela de oportunidades”
comentada pelos teoricos. Assim, a possibilidade de avancar com medidas contra a
pobreza e levar a prosperidade e o conhecimento do mundo moderno para 0s paises
emergentes tornou-se parte fundamental de um projeto hegemdnico, bem como do
proprio sentido de seguranca nacional para a sociedade estadunidense. Politicamente,
criava-se um senso de legitimidade e consenso na opinido publica sobre a necessidade da
ajuda externa, justificando os gastos crescentes com projetos de auxilio econémico e
militar pelo mundo®.

Analisando mais a fundo essa questdo do mito da modernizagdo, Emily
Rosenberg afirma que o sonho americano da alta tecnologia aliada ao consumo de massas
promoveu uma ideologia que a autora denomina de liberal-developmentalism®. Esse
conjunto de ideias se formou no final século XIX, quando os estadunidenses criaram — a
partir dos principios de suas proprias crencas e experiéncias — a ideia de que o
desenvolvimento capitalista seria aplicavel em qualquer local do mundo, sendo esse um
componente central do liberal-developmentalism. Segundo a autora, esse projeto
universal para a construcao da sociedade moderna teria se desenhado a partir de 1890,
tendo como como base o investimento de capital e o desenvolvimento em educacéo,
transportes, comunicacéo e instituicdes bancarias modernas. Suas ideias se resumiam em
alguns principios: um constante suprimento de mao de obra barata maximiza a livre
iniciativa. O uso amplo das terras sob praticas ambientais sem restricdes permitia o
avanco da agricultura. Um so6lido setor de negdcios ligado ao capital intensivo e de alta
tecnologia permite um crescimento constante e estavel. Rosenberg destaca que na solida
base material do capitalismo estadunidense se constituiu sob 0 senso de missdo com raizes
seculares, mas também religiosas. A mentalidade da Cristandade Protestante foi a base

fundamental para o impeto modernizador. No¢Ges como o dever religioso e o Destino

9O TAFFET, Jeffrey F. Against Aid: A History of Opposition to US Foreign Aid Spending. London and
New York: Routledge, 2022.

% Devido a desenvolvimentismo ter um sentido muito diferente na historiografia brasileira, decidimos por
ndo traduzir e manter o nome em inglés para destacar a diferenca entre as propostas.
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Nacional se fundiram, criando esse sentido missionario que foi o impulso
internacionalista do sonho americano no século XX%,

Essas experiéncias gestadas no século XIX, continuaram a se reafirmar no século
XX. Para David Ekbladh, por exemplo, todo o conhecimento técnico e as praticas que 0s
Estados Unidos tentaram exportar para o restante do mundo no século XX tiveram como
base o New Deal, mais especificamente, o projeto do Tennessee Valley Authority (TVA)
criado em 1933, consolidando as ideias de um liberalismo modernizador onde o Estado
tem um papel fundamental no planejamento econémico. Esse consenso foi relativamente
duradouro até a chegada de Ronald Reagan na Casa Branca®.

Na Guerra Fria, a questdo ideoldgica se expressou pelo debate entre os sistemas
politicos e a suas respectivas promessas de melhora nas condic6es de vida da populacéo.
As promessas nao diziam respeito apenas as elites, mas principalmente as classes
populares, de trabalhadores urbanos a camponeses. De um lado, o capitalismo liberal e
de outro o comunismo de Estado. Ambas as ideologias estavam comprometidas a levar
outros paises a colher os beneficios da vida moderna. A acéo soviética e estadunidense
no Terceiro Mundo ocorreu por intermédio da concepgdo de que seria possivel substituir
o padrdo dos antigos impérios coloniais europeus em seus aspectos de “exploragao ¢ de
submissdao” para uma logica de “controle e melhoramento”. David Ekbladh argumentou
que isso se torna a grande missdo do governo dos EUA no século XX. Para tal
empreendimento, os cold warriors foram buscar nas experiéncias do passado — ou seja,
na propria trajetéria dos Estados Unidos da América — de colbnia britanica a poténcia
mundial — a retorica e a experiéncia necessaria para exportar a modernizacao para o
mundo. O resultado foi uma série de préaticas e a formacdo de um ideéario que tornou a
leitura do excepcionalismo estadunidense um receituario de modernizacdo com
aplicabilidade universal.

O mito do desenvolvimento ganhou um novo sentido quando o temor do
comunismo e sua potencial capacidade de “explorar” a pobreza do Terceiro Mundo levou
ao senso de urgéncia da modernizacdo. Modernizar-se ndo era apenas um desejo dos
paises da periferia do capitalismo, era necessario que essas nagdes fossem “conduzidas”
ao desenvolvimento, fossem empurradas para o take-off®*. A abordagem de um

desenvolvimento forcado possui ligagbes viscerais com a propria politica externa

92 EKBLADH, David. The Great American Mission: Modernization and the Construction of an
American World Order. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2010.

9 EKBLADH, 2010, p. 30.

% Uma das etapas teorizadas por Rostow e fundamentais para ao avanco do desenvolvimento econdmico.
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estadunidense na América Latina durante o século XIX. Escobar demonstra como 0s
paises latino-americanos foram uma espécie de campo de experiéncias dos discursos
intervencionistas desde a formacdo dos EUA como nacdo. Da Doutrina Monroe ao big
stick, passando pela Politica de Boa Vizinhanca nos anos de 1930, todas promulgavam o
mito do desenvolvimento em algum nivel do discurso. Como demonstra Ekbladh e
Rosenberg, antes da modernizacdo se tornar politica de Estado, esse discurso estava
presente em instituicGes privadas e organizagdes civis. Os exemplos mais emblematicos
foram as acdes de figuras provenientes das elites estadunidense como Nelson Rockfeller®®
e Henry Ford.

A releitura da Historia que enxergava no capitalismo dos EUA como um
laboratdrio, buscava justamente enaltecer um passado esplendoroso e encontrar as
respostas para as necessidades dos paises em desenvolvimento no presente.
Exemplarmente, a palavra reconstruction contém um sentido historico que sintetiza
experiéncias especificas da reconstrucdo dos EUA apds a Guerra Civil. Nesse sentido, a
ideia de reconstruir sociedades sobre novas bases néo se refere a apenas levantar o que
foi destruido pela guerra, mas possui um sentido de mudanca de padrdes sociais para o
avanco da modernidade®. Afinal, apds a Guerra Civil dos Estados Unidos, o capitalismo
industrial de carater desenvolvimentista prevaleceu sobre o Velho Sul atrasado e
escravista. S80 nessas experiéncias que estdo alicercadas as raizes da modernizacéo na
mentalidade estadunidense. Quando os assessores de John F. Kennedy, Lincoln Gordon
e Arthur Schlesinger Jr. apontaram nos documentos que a Alianca para o Progresso seria
uma proposta de ajuda externa muito diferente do Plano Marshall, eles defendiam que a
“reconstru¢do” das nagdes latino-americanas seria, na verdade, a fundagdo de um novo
tipo de sociedade®’.

H& nas raizes do impeto modernizador o sentido de um desenvolvimento forcado
a partir de um receituario que deveria ser colocado em pratica a qualquer custo, queiram
os latino-americanos ou ndo, principalmente atrelado a paranoia anticomunista. No inicio

do seculo XX, os discursos do Secretario de Estado do presidente Theodore Roosevelt,

% No caso de Rockfeller no Brasil é emblematico. TOTA, Antonio P. Amigo Americano: Nelson
Rockfeller no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.

% Para um debate sobre a reconstrucéo no pés-Guerra Civil ver FONER, Eric. Reconstruction: America’s
Unfinished Revolution 1863-1977. New York: Harper & How, 1988.

9 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1961-1963. VVol. XII, American Republics, 1961-1963.
Washington, D.C.: Government Printing Office, 1996. Draft Memorandum From the Consultant to the Task
Force on Latin America (Gordon) to the President's Assistant Special Counsel (Goodwin). p. 95-98.
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Elihu Root, sobre a separacdo da Colémbia e do Panama no contexto de construcdo do

canal estavam carregados desse argumento:

Com ou sem o consentimento da Colémbia [...] nds vamos cavar o canal, hdo
por motivos egoistas, ndo por ganancia ou ganhos, mas pelo comércio mundial,
beneficiando a Colémbia acima de tudo [...] Uniremos nossas costas atlantica
e pacifica, prestaremos servico inestimavel a humanidade e cresceremos em
grandeza e honra e na forca que vem das dificeis tarefas realizadas e do
exercicio do poder que se empenha na natureza de um grande povo
construtivo®,

Desde o final do século XIX é possivel detectar a percep¢éo de grandeza com forte
tom nacionalista na politica externa estadunidense, mas o que efetivamente mudou apds
1945? A primeira resposta € o descobrimento da pobreza, discutido por Escobar, bem
como as assertivas de Rosenberg sobre o liberal-developmentism e 0 Promotional State.
David Ekbladh complementa essas perspectivas ao concentrar nas experiéncias
fornecidas pelo New Deal as raizes de uma concepcdo que seria implementada
globalmente no futuro. Esse foi o fermento de uma massa de interesses maior que
respondeu a conjunturas especificas dos anos de 1960. O apelo dos intelectuais
estadunidenses em estudar os paises latino-americanos ndo modificou as percepg¢des nos
circulos dos policymakers de imediato. H4 uma marcha de mais de uma década que vai
do discurso inaugural de Harry Truman até a criacdo da Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) no governo de John F. Kennedy, quando o mito do
desenvolvimento passa a dominar todos 0s espacos de debate da politica externa, criando
e refinando conceitos. A Teoria da Modernizagéo torna-se, paulatinamente, a linguagem
cientifica do mito do desenvolvimento.

Felipe Loureiro em A Alianca para o Progresso e 0 Governo Jodo Goulart aponta
para o fato de que os programa de ajuda econémica internacional promovido pelo governo
dos EUA s6 comecaram de forma sistematica ap6s 1945. O Programa de Recuperagao
Europeia (European Recovery Program-ERP), mais conhecido como Plano Marshall,
garantiu a manutencdo e o fortalecimento da ideia do desenvolvimento capitalista na

Europa poés-Guerra®. O sucesso do Plano Marshall gerou uma demanda de lideres de

9 «“With or without the consent of Colombia [...] we will dig the canal, not for selfish reasons, not for greed
or gain, but for the world’s commerce, benefiting Colombia most of all [...] We shall unite our Atlantic and
Pacific coasts, we shall render inestimable service to mankind, and we shall grow in greatness and honor
and in the strength that comes from difficult tasks accomplished and from the exercise of the power that
strives in the nature of a great constructive people.” ROOT, Elihu. Address on International Subjects.
Cambridge: Harvard University Press, 1916, p. 206.

% LARA, José V.; OLIVEIRA, Pedro C.; DAMASCENO, Natalia A. De Washington ao nordeste
brasileiro: politica externa e desenvolvimento na Guerra Fria (1947-1964). Porto Alegre: Editora Fi,
2021.
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paises em desenvolvimento para que programas com formas semelhantes fossem
colocadas em prética no Terceiro Mundo?®.

De fato, o colapso dos paises europeus ap6s o conflito exp0s as antigas colbnias
na Africa e na Asia ao projeto de modernizagdo do comunismo soviético. A formagéo de
novos Estados independentes nascentes do desarranjo colonial europeu colocou, em 1960,
um contingente de aproximadamente 800 milhGes de pessoas no jogo politico global. Um
enorme contingente humano passou a pautar demandas por desenvolvimento econémico
e social, no proprio contexto de “descobrimento” da pobreza. Como sublinha Michael
Latham, os policymakers estadunidenses observaram que esse seria o terreno fértil para o
desabrochar de regimes comunistas, que poderiam se espalhar rapidamente por essas
regides. Como afirmou o estrategista de Harry Truman, Paul Nitze, a derrota da Alemanha
e do Japdo e o declinio do Império Britanico e dos antigos dominios franceses, deu lugar
a um contexto extremamente perigoso, em que os EUA e URSS agora ditavam a
autoridade do jogo politico global. A instabilidade deixada pelos processos de
descolonizagdo, criava um espaco propicio ao crescimento de ideologias revolucionarias
de esquerda nos lugares mais pobres do mundo'®. Essa foi a compreensdo fundamental
das estratégias de contencdo de John F. Dulles, por exemplo.

O contexto era calamitoso para os decisores estadunidenses. A construcdo da
bomba atdmica pela Unido Soviética em agosto de 1949, a Revolucdo Chinesa no mesmo
ano, além dos rumos desastrosos da Guerra da Coréia davam contornos de uma dimens&o
aterrorizadora nas mudangas globais e dos perigos desse novo arranjo’?2. O mundo néo
podia ficar sem respostas. No sul do Vietnd e nas Filipinas, os EUA forneceram auxilio a
politicos aliados para instaurar regimes simpaticos aos seus interesses. A perspectiva
intervencionista foi se alojando no interior do Departamento de Estado, principalmente
alicercada na arquitetura e no financiamento de campanhas de desestabilizacdo contra
governos nao alinhados aos interesses dos EUA. Esses eventos puderam ser observados

na Guatemala, com a derrubada de Jacob Arbenz Guzmén em 1954, e no Ird de

10 | OUREIRO, Felipe Pereira. A Alianga para o Progresso e o governo Jodo Goulart (1961-1964):
ajuda econdmica norte-americana a estados brasileiros e a desestabilizacdo da democracia no Brasil
pds-guerra. Sao Paulo: Editora Unesp, 2020.

101 LATHAM, Michael. Modernization as Ideology: American Social Science and “Nation Building”
in the Kennedy Era. Chapel Hill and London: University of North Carolina Press, 2000.

102 para David Ekbladh a Coréia do Sul foi um “proving ground” para as ideias da modernizagdo. Antes
do andncio do Ponto 1V, j& havia ocorrido a implementacao de alguns elementos da teoria da modernizagéo.
Segundo Ekbladh, essas agGes foram responsaveis pelo aceleramento da Guerra da Coréia. Ver em
EKBLADH, David. The Great American Mission: Modernization and the Construction of an
American World Order. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2010, p. 23.
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Mohammed Mossadegh em 1953, quando o governo de Eisenhower notou a eficacia de
utilizar operagdes secretas financiadas e planejadas por agéncias de inteligéncia para
colocar fim a governos nacionalistas com interesses considerados contrarios aos de seu
governo.

Diante dessa nova conjuntura, Robert Packenham mostra como, nos anos 1950,
os formuladores de politicas dos EUA buscaram nas antigas tradices liberais,
fundamentados na retdrica de que os EUA tiveram uma experiéncia historica e social
Unica, as respostas para enfrentar esses novos desafios. Packenham aponta como essas
ideias eram alicercadas em uma concepcéo do tradicionalismo liberal exposta no classico
trabalho de Louis Hartz, The Liberal Tradition in America, de 1953. Na interpretacdo
historica feita por Hartz, um dos mais proeminentes intelectuais defensores do
“excepcionalismo”, a sociedade estadunidense teria sido fundada por imigrantes que
fugiram de conflitos religiosos e de classe no interior da Europa, se refugindo em um
continente com infindavel potencial econdmico. Longe dos residuos feudais e das amarras
do ancién regimes europeus, os antigos conflitos de classe vivenciados teriam se tornado
incipientes no novo territorio. Ideias e praticas de liberdade individual, foram
estabelecidas desde o berco dessa nova sociedade, criando raizes profundas e duradouras.
Packenham capturou muito bem como essa leitura historica sobre a trajetéria dos EUA se
transformou em uma cultura de politica externals,

Nessa perspectiva, autores como Alexis de Tocqueville e Thomas Paine foram
lidos por liberais do século XX — a exemplo de Louis Hartz — como profetas e
legitimadores do excepcionalismo ao defenderam as singularidades dos Estados Unidos
e 0 apelo pela liberdade diante de um mundo europeu envelhecido e de institui¢cOes
decadentes. A leitura, na grande maioria das vezes, desconsiderava os contextos proprios
de escrita desses autores classicos do século XVIII. A Revolugcdo Americana teria
consolidado esses preceitos, adicionando ainda um forte tempero conservador,
tipicamente puritano e caracteristico do liberalismo estadunidense. Dali em diante, as
instituicbes politicas surgiram com desconfianca a autoridade e baseadas na crenca
inquestionavel no poder politico controlado, equilibrado e descentralizado. Ainda sob

essa perspectiva, a sociedade estadunidense teria sido abencoada — com déadivas e

18 pACKENHAM, Robert. Liberal America and the Third World. By Robert A. Packenham. Political
Development Ideas in Foreign Aid and Social Science. Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 2015.

71



justificacOes fornecidas por uma Providéncia Divina — a geografia e 0s recursos naturais
abundantes, impulsionando um avango continuo da tecnologia e da inovacao. Isolados
dos grandes conflitos do mundo, a sociedade estadunidense pode assim, durante um longo
periodo, concentrar-se apenas no crescimento e na prosperidade da nagéo.

Para Packenham, essa leitura histdrica altamente positiva do capitalismo de
crescimento irrefreavel, conduzido pela crenca na democracia, produziu uma percepgao
que dominou os policymakers nas décadas de 1950 e que pode ser resumida em quatro
suposi¢des bésicas: 1) de que a mudanca e o desenvolvimento sdo relativamente faceis de
se alcancar; 2) todas as coisas boas acontecem em conjunto; 3) radicalismos e revolucoes
violentas sdo sempre ruins; 4) distribuir a energia politica € mais importante do que
acumula-1at®*. Esses preceitos sdo0 muito presentes no interior do mito do
desenvolvimento, influindo poderosamente na forma como os intelectuais estadunidenses
e os policymakers observavam outros locais do mundo. Os EUA e a Europa eram,
portanto, na visdo desses intelectuais, o apice do desenvolvimento social e humano no
que havia sido alcancado até entdo em termos de processo civilizatorio. Packenham

afirma:

[...] quando se examina as atitudes e as atividades dos altos funcionarios
americanos, tanto do governo quanto no Congresso durante aqueles anos, o
que é mais impressionante é quao proximo da verdade o cliché esta e quantas
camadas de significado ela tem. Mesmo hoje, muitos americanos parecem nao
perceber qudo profundas sdo suas ilusGes e qudo persistentes sdo suas
tendéncias a exagerar a aplicabilidade de sua propria experiéncia e da Europa
a outras areas'®.

Em meados de 1950, essa visdo ja havia sido percebida como um erro por figuras
como Harry B. Price que publicou seu principal trabalho em 1955, em The Marshall Plan
and Its Meanings Price observou como os EUA realmente estavam criando ilusdes sobre
a possibilidade de produzir planos de reconstrucdo na Asia baseados nas suas proprias
experiéncias historicas de desenvolvimento e reconstrucdo. Logo os policymakers

perceberam que a formula ndo tinha uma aplicabilidade simples. Os esforgos pareciam

104 PACKENHAM, Robert. Liberal America and the Third World. By Robert A. Packenham. Political
Development Ideas in Foreign Aid and Social Science. Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 2015.

105[...] when one examines the attitudes and activities of high American officials, both in the administration
and Congress during those years, what is most striking is just how close to the truth the cliche is, and how
many layers of meaning it has. Even today many Americans do not seem to realize how profound are their
illusions and how persistent are their proclivities to exaggerate the applicability of their own experience
and that of Europe to other areas. PACKENHAM, Robert. Liberal America and the Third World. By
Robert A. Packenham. Political Development Ideas in Foreign Aid and Social Science. Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 2015, p. 39.
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sempre se dissolver em meio a realidades dificeis e complexas dos paises asiaticos.
Packenham afirmou que, apesar dos estadunidenses terem aprendido algumas li¢Oes entre
1948 e 1952, a base do pensamento dos altos funcionarios da politica externa néo se
alterou. O problema central continuou a ser o embate entre comunismo versus capitalismo
e 0s estadunidenses mantiveram, por um longo periodo, a ideia de que todos os paises do
Terceiro Mundo estavam eivados por um forte apelo ao comunismo soviético. A
compreensdo era de que a pobreza, a fome e as necessidades imediatas dessas sociedades
faziam com que as pessoas facilmente se agarrassem a qualquer promessa utdpica sendo
seduzidas pelos discursos comunistas. Packenham ainda nota como os policymakers
estadunidenses absorveram acriticamente argumentos e constatagdes dos soviéticos que
agiam nesses paises, indicando que eles estavam sendo bem-sucedidos quando na verdade
sua influéncia real era pequena®’.

Por fim, se por um lado € possivel observar uma aprendizagem da politica externa
estadunidense entre 1948 e 1952 de que a simples transferéncia de receituario de
desenvolvimento capitalista ndo era algo tdo eficiente como se imaginava; por outro, a
ilusdo do apelo comunista se manteve muito firme e duradoura, acabando por solapar as
criticas. Para o Packenham, a ideia de que os paises do Terceiro Mundo possuiam um
forte apelo ao comunismo era uma analise apressada e fantasiosa. Com excecéao de China,
Coréia do Norte, Vietnd do Norte e Cuba, que instauraram regimes comunistas ap6s a
Segunda Guerra, 0 comunismo no Terceiro Mundo foi relativamente fraco, sendo uma
forga incipiente em muitos paises como, por exemplo, no Brasil. Até mesmo entre esses
regimes comunistas asiaticos e em Cuba, as relagdes com os soviéticos foram, em muitos
momentos, tensas e hostis. Essa automatica ligacdo entre o apelo aos comunistas no
ideario modernizador estadunidense ndo se confirmava na realidade. Fome e desespero
ndo conduziram paises automaticamente ao comunismo, bem como satisfagdo e

prosperidade ndo levam necessariamente a democracia ocidental,

1.2 Nacionalismo: a matéria-prima da politica no Terceiro Mundo

106 PRICE, Harry Bayard. The Marshall Plan and Its Meaning. Ithaca and New York: Cornell University
Press, 1955.

107 PACKENHAM, Robert. Liberal America and the Third World. By Robert A. Packenham. Political
Development Ideas in Foreign Aid and Social Science. Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 2015.

108 pPACKENHAM, 2015, Op. Cit.
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The endemic raw material of politics was nationalism — in fact, a reactive
nationalism — reacting against the memory of past intrusions, current
intrusions, or feared intrusions from more advanced nations.

ROSTOW, W. W. Eisenhower, Kennedy and Foreign Policy. Austin:
University Press of Texas, 1985, p. 206.

A grande forga politica do Terceiro Mundo, de fato fundamental a toda a
compreensdo, foi o nacionalismo. Os teodricos que discutem o conceito sempre apontam
para as imensas dificuldades em alcangar uma defini¢&o satisfatoria para o nacionalismo
como categoria de analise. No nosso caso, um dos pontos criticos é fazer a diferenciacao
entre o fendmeno historico do nacionalismo estadunidense e Europeu, parte fundamente
do Estado-nacdo — cujo maiores expoentes sdo os tedricos Ernest Gellner, Benedict
Anderson e Fredrick Hertz — de um nacionalismo n&o-ocidental, constituido no intercurso
do século XX nos paises do Terceiro Mundo. Para Packenham, a grande preocupacéo dos
paises que buscavam o desenvolvimento econémico nos anos de 1950 e 1960 era
encontrar uma via de modernizacéo e de acéo politica de maneira independente em um
mundo cada vez mais polarizado. A dificuldade residia em localizar uma forma de
alcancar melhorias econdmicas e sociais sem destruir 0s seus proprios modos de vida,
costumes e suas tradicdes!®. Para Edward Said, o fendmeno do nacionalismo
identificavel na segunda metade do século XX esté inextricavelmente ligado ao avancgo
continuo das novas formas de imperialismo no Terceiro Mundo!°, porém, ele ndo se
resume a apenas um fator.

Foi com essa proposta de complexificar e diferenciar o fenémeno do nacionalismo
no Sul Global que Dawa Norbu elaborou um complexo quadro conceitual para analisar
as peculiaridades do nacionalismo no Terceiro Mundo. Para Norbu, o nacionalismo que
emergiu dos processos de descolonizacdo na Africa, Asia, Oriente Médio e América
Latina ndo podem ser analisados como categoria universal sob a mesma base conceitual
usada para pensar o nacionalismo na Europa. O nacionalismo no Terceiro Mundo deve
ser compreendido por intermédio das particularidades culturais, pelo campo de
experiéncias e pela vivéncia das tradicdes locais*'l. Segundo Norbu, o nacionalismo no

Terceiro Mundo é a combinacdo de elementos tradicionais e modernos — nem sempre

19 PACKENHAM, Robert. Liberal America and the Third World. By Robert A. Packenham. Political
Development Ideas in Foreign Aid and Social Science. Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 2015.

10 SAID, Edward. Cultura e Imperialismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

111 NORBU, Dawa. Culture and the Politics of Third World Nationalism. London and New York:
Routledge, 1992.
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explicados por logicas racionais, sendo, as vezes, completamente imprevisiveis e com
fortes conotagdes simbdlicas e religiosas. Além disso, ndo deve ser simplificado como
apenas uma reacao ao imperialismo ou ao colonialismo.

Segundo Norbu, os componentes essenciais que diferenciam o nacionalismo no
Terceiro Mundo sdo: a) a emergéncia de uma consciéncia social sobre a identidade que
fornece uma ideia de unidade nacional, elemento necessario para a formacéao dessas novas
nacBes recém independentes, no caso do processo de descolonizacéo da Africa e da Asia.
b) um sistema de valores que orienta e motiva a acdo politica. ¢) um movimento pan-
étnico necessario para gerar poder social a ser utilizado para alcancar a unidade e a
independéncia nacional; e por fim, d) uma politica externa centrada no conceito de
interesse nacional*'?. Norbu argumenta sobre a centralidade religiosa, principalmente, ao
interligar como, em termos globais, a dimensdo politica da religido proporciona uma
efetiva ferramenta de politizacdo. Seria, portanto, mais facil transitar de uma atividade
religiosa para a a¢do politica de massas nas sociedades histéricas do Terceiro Mundo. No
caso latino-americano seria diferente do restante, pois o compartilhamento de valores
ocidentais € mais proximo pela forte presenca do cristianismo. Porém, Norbu destaca que
diferente dos nacionalismos europeus, no Terceiro Mundo, ndo havia uma devogéo e um
compromisso nacional particularmente direcionado ao Estado. O nacionalismo terceiro-
mundista se organizava pela critica ao Estado, sendo sistematicamente denunciado como
instrumento de manutencdo das elites e de interesses internacionais. Os projetos
nacionalistas previam uma via reformista como parte do processo de libertacdo
nacional*®. Processo perceptivel no Brasil dos anos de 1960.

Essa diferenciacdo se torna importante, pois o debate sobre o nacionalismo ocupou
muitas paginas dos escritos de tedricos da modernizacdo sobre como eles deveriam
abordar, enfrentar ou direcionar essa energia politica em prol do desenvolvimento
capitalista. Walt W. Rostow defendia a perspectiva de que o nacionalismo era uma forca
positiva para a modernizacdo. Para ele o nacionalismo era reativo, calcado na memoria
colonial e justificado pela presenca intrusiva do capital estrangeiro em alguns locais. De
fato, o nacionalismo para Rostow era a mais poderosa forca politica tanto para o avango

quanto para o atraso da modernizagdo. Ele concordava que o nacionalismo poderia e

112 NORBU, Dawa. Culture and the Politics of Third World Nationalism. London and New York:
Routledge, 1992, p. 2.
113 NORBU, 1992, Op. Cit.
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deveria ser direcionado para ajudar no avanco real das possibilidades de mudancas
histérica nos paises do Terceiro Mundo!4,

No inicio do século XX, o presidente dos EUA Woodrow Wilson, que pertenceu
a uma das primeiras geracdes a se formarem como cientistas sociais, encarou as causas
da guerra a partir do enfrentamento do que ele considerou como dois centrais problemas,
0 nacionalismo e a revolugdo. Até a Primeira Guerra Mundial, o nacionalismo era visto
como uma forca politica fundamental para a criagdo de nacdes estaveis — carregando o
sentido da autodeterminacdo fundamental para a fundagéo de uma identidade nacional*!®.
A Grande Guerra (1914-1918) revelou ao mundo uma outra face do nacionalismo. Como
argumentou Pierre Renouvin, o grande detonador do conflito no inicio do século XX foi
uma série de disputas regionais de fronteira, fortemente alimentadas por sentimentos
nacionais!®. Assim como Woodrow Wilson, o presidente Franklin Delano Roosevelt
acreditava na existéncia de um “nacionalismo positivo” como forca politica,
principalmente contra o avango do autoritarismo. Afinal, o nacionalismo era visto pelos
soviéticos como um obstaculo a sua expansao internacionalista do comunismo?'’. Como
veremos ao longo deste trabalho, essa perspectiva se entre um nacionalismo positivo e
negativo, permaneceu como explicacdo na ideia do servico diplomatico dos EUA.

A politica externa do governo do republicano de Dwight Eisenhower tornou-se o
eixo central da critica dos tedricos da modernizacdo a politica externa estadunidense.
Toda a campanha presidencial de 1960, que levaria o jovem senador de Massachussetts,
John F. Kennedy a presidéncia, teve como mote central objurgar a politica externa dos
republicanos, principalmente sua énfase na questdo militar e desprezo pela ajuda externa
ao Terceiro Mundo. Se tomarmos por verdadeiras as constatacdes de Odd Westad, Robert
Packenham e de Edward Said de que principal forca motriz da politica nos paises do Sul
Global foi 0 nacionalismo, um evento de &mbito internacional ocorrido durante os anos
de Eisenhower no poder adquiri um lugar especial em nossas analises. A Conferéncia de
Bandung teve impacto profundo no contexto do recorte temporal desta tese, influindo
profundamente nas préprias raizes da Politica Externa Independente no Brasil.

A Conferéncia Asio-Africana, também conhecida como Conferéncia de Bandung,

ocorreu na Indonésia entre 18 e 24 de abril de 1955 é considerada um marco fundador de

114 ROSTOW, W. W. Eisenhower, Kennedy and Foreign Policy. Austin: University Press of Texas, 1985.
115 WESTAD, Odd Arne. The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our
Times. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

116 RENOUVIN, Pierre. La Primeira Guerra Mundial. Barcelona: Oiko-Tau, 1990.

17 WESTAD, Odd Arne. The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our
Times. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.
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um bloco de paises que ficaram conhecidos como Movimento dos Paises Ndo-Alinhados.
Na ocasido, vinte e nove nacgOes africanas e asiaticas!'® participaram de uma semana de
eventos para discutirem assunto de cooperacdo econémica e cultural, a dependéncia dos
povos e a autodeterminagdo dos povos, representando um fendmeno inédito nas nacgdes
recém independentes. Todavia, a Conferéncia de Bandung seguiu uma linha clara e
continua em seu movimento: condenar o colonialismo em todas as suas formas e
manifestacdes.

Uma das fontes privilegiadas para analisar a Conferéncia de Bandung s&o os
relatos do jornalista, ativista negro e escritor Richard Wright. Em The Colour Curtain: a
report on the Bandung Conference, Wright utilizou sua vasta experiéncia na luta contra
a segregacao racial nos EUA para avaliar os eventos em Bandung na tentativa de pensar
para além da bipolaridade que opunha o capitalismo e 0 comunismo nos tempos de Guerra
Fria. A escrita do jornalista foca na discusséo racial e na diversidade religiosa que evocou,
segundo Wright, um tipo de nacionalismo com tons emotivos em Bandung. Ao ler sobre
a Conferéncia em um jornal, o escritor se sentiu profundamente provocado a viajar até a
Indonésia como observador e ver in loco o que ele chamou de “reunido da humanidade”.
As reflexdes, apesar de bem pessoais, parte de observacfes sobre como um jornalista do
ocidente poderia cobrir a conferéncia dada a diversidade de paises e culturas presentes.
Como um ativista negro nos EUA, Wright compreendia a sua posi¢cdo no mundo
Ocidental, mas se questionava se teria capacidade de captar as determinacGes de povos
tdo variados'?®.

Na época, ele residia em Paris como expatriado. No caminho para Bandung,
Wright se encontrou na Espanha com uma amiga francesa. Ao dizer que estava se
dirigindo para a Indonésia, surpresa, a amiga questionou se ele poderia Ihe trazer alguns
temperos. Wright se questiona como para o Ocidente, mesmo uma pessoa altamente
educada e politizada como sua amiga, o local onde vivia milhGes de pessoas ainda possuia

o mesmo significado para Cristévao Colombo em 1492, apenas um lugar de temperos%.

118 Dos participantes da Asia: Reino do Afeganistdo, Birmania, Camboja, Ceildo, Republica Popular da
China, Filipinas, india, Indonésia, Jap3o, Laos, Nepal, Paquist&o, Republica Democratica do Vietna, Vietna
do Sul e Tailandia. Do Oriente Médio: Arabia Saudita, Iémen, Ira, Iraque, Jordania, Libano, Siria e Turquia.
Da Africa: Costa do Ouro (atual Gana), Etidpia, Egito, Libia, Libéria e Suddo. A Argélia ainda estava em
uma guerra de independéncia, mas a Frente de Libertacdo Nacional (FLN) enviou representantes. Muitos
paises latino-americanos enviaram observadores para o evento, inclusive o Brasil.

118 WRIGHT, Richard. The Colour Curtain: a reporto on the Bandung Conference. London: Denis
Dobson, 1956.

120 WRIGHT, Richard. The Colour Curtain: a report on the Bandung Conference. London: Denis
Dobson, 1956.
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Frequentemente, em documentos, discursos e registros, esses paises eram referidos ainda
como “Colombo Powers %L,

O autor lembra que os paises reunidos nesse evento representavam mais de um
bilhdo de habitantes do planeta. Quase todos haviam sido colGnias europeias e eram
chamados pelos brancos do Ocidente de “coloured peoples”. Ao pensar sobre os lideres
presentes no evento, Wright pode constatar que, em sua grande maioria, haviam vivido
no carcere em algum momento de suas vidas, muitos eram ex-prisioneiros politicos ou
viveram grandes partes de sua vida no exilio. Além disso, outra observagdo do relatorio
€ que essas sociedades eram profundamente religiosas ou se moviam por ideias
consideradas no Ocidente como irracionais e supersticiosas'??. Aqui reside uma
interessante constatacdo, a divisdo do pensamento social estadunidense que apartava
sociedades tradicionais e modernas e que foi a pedra angular da teoria da modernizacéo,
observava todos esses paises como sociedades ainda muito vinculadas a supersticdes e a
ideais religiosos atrasados'?.

Avaliando as liderancas, o autor reflete sobre Ali Sastroamidjojo, primeiro-
ministro da Indonésia, preso e exilado. Jawarharlal Nehru, primeiro-ministro indiano,
passou longos anos no carcere. Kwame Nkrumah, primeiro-ministro da Costa do Ouro,
também um ex-prisioneiro. Chou En-Lai, premier chinés, era um disciplinado comunista
que operou em guerras e havia sido personagem central da Revolugdo Chinesa. Ho Chi
Minh, primeiro-ministro da Republica Democratica do Vietnd do Norte, era lider de
exército guerrilheiro. Para Wright todas essas nacfes e lideres politicos eram

2

“underdogs” aos olhos ocidentais e nada tinham em comum, eram profundamente
antagbnicos, mas um fio as unia: a rejeicdo a0 mundo Ocidental e 0 combate ao
colonialismo*?4,

Utilizar Wright como fonte para observar a Conferéncia de Bandung é
interessante, pois seus olhos estavam direcionados para 0s aspectos raciais. Uma
preocupacdo central para qualquer cidaddo negro dos EUA naquele momento. Com a

morte de Stalin uma politica externa mais internacionalista foi colocada em prética pela

121 LEE, Christopher J. Making a World after Empire: the Bandung Moment and Its Political
Afterlives. Ohio: Ohio University Press, 2010.

122 WRIGHT, Richard. The Colour Curtain: a report on the Bandung Conference. London: Denis
Dobson, 1956.

123 GILMAN, N. Mandarins of the Future: modernization theory in Cold War America. Baltimore:
John Hopkins Univeristy Press, 2008.

124 WRIGHT, Richard. The Colour Curtain: a report on the Bandung Conference. London: Denis
Dobson, 1956.
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URSS'?, A propaganda soviética investiu fortemente em denunciar os aspectos
estruturais do racismo nos Estados Unidos, como um contraponto a ideia de um “mundo
livre”. Os soviéticos questionavam a existéncia da plena liberdade nos EUA,
argumentando que uma parte de sua populacéo ainda vivia sob leis de segregacéo racial.
Os EUA passaram a defender sua visdo de liberdade demonstrando ao mundo sua
expressdo cultural mais moderna, o jazz. A Diplomacia do Jazz foi fundamental nesse
embate diplomatico, em que o governo Eisenhower tentou vender ideia de que a musica
negra era parte de sua cultura popular e representava os valores do americanismo*2,

Ali Sastroamidjojo foi quem idealizou e articulou a conferéncia. Ele era um
conhecido critico das intervencdes ocidentais na Asia. Alguns paises ficaram de fora dos
convites por motivos politicos. E o caso da Africa do Sul, que ainda vivia sob o regime
do Apartheid. Coréia do Sul e do Norte haviam acabado de negociar um cessar fogo ap6s
trés anos de conflito (1950-1953) e por isso ndo participaram. Em todo caso, a cidade de
Bandung era emblematica para o evento, representava a propria no¢cdo do mundo pos-
colonial. As descri¢es da cidade e o encontro de Richard Wright com intelectuais,
escritores e poetas indonésios é um deleite a parte de seu relato. Segundo Christopher
Lee, a Conferéncia de Bandung serviu para consolidar liderangas mundiais do Terceiro-
Mundo como indiano Jawaharval Nehru e o egipcio Abdel Nasser.

Como afirmou Sidnei Munhoz, Mao Zedong e Chou-Enlai sairam na frente dos
soviéticos na aproximacao de relagdes com o0s paises em processo de formacéo nacional
que confrontavam as suas antigas metropoles*?’. Em 1949, ap6s a Revolucédo Chinesa e a
tomada da regido continental pelos comunistas, o antigo governo da Republica da China
se deslocou para a ilha de Taiwan. Naquele contexto, a Republica Popular da China,
comandada por Mao Zedong, buscava o seu reconhecimento internacional e a
Conferéncia de Bandung representou uma étima oportunidade de legitimar o novo regime
no Extremo Asiatico!?,

A Conferéncia teve uma mensagem clara, muito bem descrita por Vijay Prashad:

125 RUPPRECHT, Tobias. Soviet Internationalism after Stalin: interation and exchange between the
USSR and Latin America during the Cold War. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.

126 Realizei um estudo sobre da Diplomacia do Jazz no Brasil, em como a miscelanea entre o Jazz e o
Americanismo foi utilizada como ferramenta de politica externa para amenizar os impactos internacionais
das lutas pelos Direitos Civis. LARA, José Victor de. A Diplomacia do Jazz no Brasil: a crise de Little
Rock e a Viagem de Louis Armstrong como ferramenta de politica externa. Revista Boletim do Tempo
Presente, v. 10, n. 08, 2021, p. 42-55.

127 MUNHOZ, Sidnei. Guerra Fria: Histdria e Historiografia. Curitiba: Appris, 2020.

128 | EE, Christopher J. Making a World after Empire: the Bandung Moment and Its Political
Afterlives. Ohio: Ohio University Press, 2010.
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O que eles queriam dizer era simples: que 0 mundo colonizado agora emergia
para reivindicar seu espa¢o nos assuntos mundiais, ndo apenas como um
complemento do Primeiro ou Segundo Mundos, mas como um ator por direito
proprio. Além disso, o Espirito Bandung era uma recusa tanto da subordinagéo
econdmica quanto da supressdo cultural — duas das principais politicas do
imperialismo. A audacia de Bandung produziu sua propria imagem??,

Qual o motivo de abordarmos a questdo da Conferéncia em Bandung?
Consideramos a formacéo da percepc¢éo estadunidense sobre o nacionalismo no Terceiro
Mundo como fundamental na compreensdo dos eventos no Brasil entre 1960 e 1964.
Bandung marcou o surgimento de um conceito geopolitico chamado “neutralismo”, que
exerceu uma forte influéncia em paises emergentes do que hoje se considera como Sul
Global. A énfase dessa postura era a independéncia em um sentido amplo. Aos olhos dos
EUA, o nacionalismo foi percebido como uma forga politica perigosa, confusa e que se
direcionava quase que automaticamente para a esquerda nos paises periféricos,
principalmente em discursos que se demonstravam antiocidentais e anti-imperialistas. A
extrema fluidez com que esse conceito se movia por figuras politicas diversas, fazia com
gue os diplomatas estadunidenses tentassem constantemente definir um quadro conceitual
das posicdes nacionalistas, classificando as mais radicais como ultranacionalistas —
termos muito presente na documentacdo estudada — avaliar as raizes dessa percepcéo se
torna fundamental.

A partir da andlise de documentos desclassificados, podemos notar que as
preocupagdes do governo dos EUA com a Conferéncia da Bandung orbitaram em torno
das tensdes entre a Republica Popular da China, comanda por Mao Zedong e restante da
antiga republica nacionalista de Chiang Kai-Shek, que havia se refugiado em Taipei, na
ilha de Taiwan. As preocupacfes do Departamento de Estado foram expostas em um
relatorio direcionado ao Secretéario de Estado Dean Acheson'®, O temor expresso nas
linhas que seguem era de que a China comunista conseguisse um amplo apoio evocando
um sentimento panasiatico, conseguindo assim o suporte necessario para uma invasdo as
ilhas de Quemoy, Matsu e Taiwan. Um grupo de trabalho foi formado no interior do
Departamento de Estado para elaborar uma ac¢do coordenada sob o comando do General

Douglas McArthur. O presidente dessa task-force foi William S. B. Lacy — que iria

125 What they meant was simple: that the colonized world had now emerged to claim its space in world
affairs, not just as an adjunct of the First or Second Worlds, but as a player in its own right. Furthermore,
the Bandung Spirit was a refusal of both economic subordination and cultural suppression—two of the
major policies of imperialism. The audacity of Bandung produced its own image. PRASHAD, Vijay. The
Darker Nations: a people’s history of the third world. New York: New Press, 2007.

130 DEPARTMENT OF STATE. Central Files. 670.901/2-855. Secret. Acesso em 23/09/2022.
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assumir a embaixada na Coréia do Sul entre marco e novembro de 1955. Ao mapear 0s
paises participantes, os EUA constatam a presenca de dois paises declaradamente
comunistas e dez classificados como pré-ocidente. No relatdrio, os diplomatas apontam
que o objetivo deveria contencdo de danos nos chamados “paises ndo comprometidos”,
ou seja, daqueles gque ndo se ligados automaticamente ao bloco ndo-alinhado. O
Departamento de Estado deveria agir para influenciar nos seguintes assuntos: 1) a refutar
as acusacOes comunistas contra 0 Ocidente; e 2) encorajar uma atitude afirmativa da
Conferéncia em relacdo as conquistas e objetivos do Mundo Livre e dos EUA,
demarcando com énfase que as diferencas culturais e raciais ndo constituiam empecilhos
para a cooperacdo internacional3!,

Uma figura muito peculiar se converteu nos olhos dos estadunidenses no evento.
A ideia de enviar representantes do governo dos EUA foi avaliada como uma ma decisao
e poderia gerar repercussdes negativas. Entdo o general e diplomata filipino Carlos Pefia
Romulo, que possuia estreitos contatos com o governo dos EUA, funcionou como um
agente interno na Conferéncia. Ele havia participado ativamente do teatro da Segunda
Guerra Mundial no Pacifico, servindo como um adido do famoso General Douglas
MacArthur. Romulo foi presidente do Conselho Geral das Nagdes Unidas entre 1949 e
1950. Chegando a ser o primeiro estrangeiro a receber o Prémio Pulitzer na categoria
correspondente internacional quando escreveu para o jornal Philippine Herald. Em 1955,
ele atuava como embaixador das Filipinas nos Estados Unidos e pela sua extrema
proximidade com os circulos de poder, foi escolhido para observar e tentar influir no
seguimento da Conferéncia.

Em 10 de fevereiro de 1955, o conselheiro do Departamento de Estado Douglas
MacArthur Il — sobrinho do famoso general estadunidense — se reuniu para um café da
manhd com o General Romulo para conversar sobre o assunto. O diplomata filipino
informou estar em contato com outros funcionarios do Departamento de Estado para
reunir documentos e textos que o pudessem auxiliar na sua preparacao para a Conferéncia.
Romulo disse a MacArthur que poderia realizar um trabalho muito Gtil nas delegacGes de
paises ndo comunistas e estava em estreita colabora¢do com o principe Wan, Ministro das

Relacdes Exteriores da Tailandia, além de manter dialogos com a delegacdo turca e

131 DEPARTMENT OF STATE. Central Files. 670.901/2—855. Secret. Acesso em 23/09/2022.
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algumas delegacdes arabes. Segundo McArthur, Romulo teria a sua disposicdo uma
delegacdo “muito, muito pequena'®?”, para passar de forma despercebida®®?,

A missdo do General Romulo era impedir que as delega¢fes comunistas presentes
em Bandung conseguissem apoio para que o governo comunista chinés invadisse a ilha
de Taiwan — no documento a ilha ainda é denominada como Formosa. Romulo tentou
conversar com um embaixador indiano ainda nos EUA argumentando sobre os perigos
da influéncia comunista e como os chamados “neutralistas” poderiam acabar aprovando
resolucbes que dessem sinal verde para ao avango do comunismo na regido. O
embaixador indiano discordou afirmando que varios dos paises arabes e asiaticos
presentes eram extremamente anticomunistas. MacArthur relatou que, segundo Romulo,
a questdo da “cor” seria particularmente preocupante para eles. No dia 8 de abril, em
Washington, o presidente da forca tarefa, embaixador Lacy, se reuniu com Douglas
McArthur e Niles Bond (personagem central do proximo capitulo). Eles auxiliaram
Romulo na escrita de sua declaracdo de abertura, entregando anexos de documentos e
declaraces possiveis de serem trabalhadas, levando em conta que os caminhos tomados
em Bandung poderiam ser perigosos com a radicalizagdo dos chineses comunistas contra
0 regime de Taiwan®3,

Em uma reunido, em 7 de abril de 1955, com o Conselho de Seguranca Nacional
discutiu a ascenséo do nacionalismo e do que chamavam de neutralismo. O presidente
Dwight Eisenhower expressou a sua preocupacdo dizendo que era alarmante o fato de os
comunistas terem conseguido se identificar com as lutas de libertag&o nacional de uma
maneira muito mais eficiente do que os Estados Unidos. O Departamento de Estado, por
sua vez, ndo conseguiu influir no espirito nacionalista em seu proprio interesse. Na
avaliacdo do presidente, os EUA haviam perdido uma oportunidade de embarcar na onda
do nacionalismo e de ter capacidade de influenciar no processo historico sem serem vistos
como apoiadores do colonialismo europeu. Eisenhower falou ainda que aprovaria

qualquer método para apaziguar a situacdo, inclusive distribuir dinheiro a esses paises®.

132 «“Very, very small delegation”. DEPARTMENT OF STATE. Central Files, 110.14-MacA/2-1055. Top
Secret. The source text bears the notation “Sec Saw” in O’Connor’s handwriting. Acessado em 25/09/2022:
133 DEPARTMENT OF STATE. Central Files, 110.14-MacA/2—-1055. Top Secret. The source text bears
the notation “Sec Saw” in O’Connor’s handwriting. Acessado em 25/09/2022:

133 DEPARTMENT OF STATE. Central Files, 670.901/4-1455. Confidential. Drafted by Bell on April
14. The time of the meeting is from Dulles’ appointment diary. (Princeton University Library, Dulles
Papers. Acesso em: 26/09/2022.

135 PARKER, JASON. Cold War II: The Eisenhower Administration, the Bandung Conference, and the
Reperiodization of the Postwar Era. Diplomatic History, vol. 30, no. 5, 2006, pp. 867—892.
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Em 7 de abril, poucos dias antes do inicio da Conferéncia em Bandung, Douglas
MacArthur se reuniu em Washington com o embaixador britdnico Roger Makins. O
general avaliava que o encontro na Indonésia poderia exercer uma influéncia real para a
paz na ilha de Formosa (Taiwan) se algo construtivo fosse decidido em Bandung. O
embaixador britdnico concordou com o general, afirmando que a questdo da paz ou da
guerra no Extremo Oriente dependia das decisdes tomadas pelos lideres em Bandung.
MacArthur confessou estar profundamente preocupado com a questao, pois 0 que estava
a acontecer era uma solidariedade asiatica com um forte sentimento antiocidental. O
discurso de Nehru atacando o Pacto de Manila!*® e a OTAN como aparelhos que
aumentavam a tensd@o no Oriente, poderia levar a uma escalada de hostilidades. O General
estadunidense comparou o discurso de Nehru a um tcheco chamado Hromadka, que
afirmava que a civilizacdo ocidental havia fracassado e que era preciso substitui-la por
uma nova, de inspiracdo oriental. Nehru ndo teria usado essas palavras, mas na
interpretacdo de MacArthur esse era o tom que ele desejava imprimir & Conferéncia de
Bandung. O embaixador britanico termina dizendo que faria o possivel para usar a
influéncia inglesa em suas ex-colOnias na tentativa de impedir avancgos dos chineses®?’.

O primeiro relatorio, avaliando os impactos da Conferéncia, foi redigido em 29 de
abril de 1955 por Bradley H. Peterson. Na avaliacdo do Departamento de Estado, o evento
ndo foi dominado pelos comunistas chineses como se esperava. Na verdade, o
protagonismo havia sido de um grupo de paises asiaticos que acreditavam na cooperacao
com o Ocidente. O Secretario John F. Dulles comentou que o documento final da
conferéncia, com excecdo da questdo palestina, era possivel de ser assinado até mesmo
pelos EUA. Tudo indicava que haveria um cessar-fogo entre os chineses em Taiwan.
Todavia, o prestigio internacional de Chou-Enlai realmente tornou a questéo preocupante,
ele havia sido um dos grandes destaques em Bandung%,

Jason C. Parker sublinha que essa sensacdo de vitoria dos EUA de que o0s
comunistas ndo haviam conseguido dominar o Movimento dos Paises N&o-Alinhados

durou pouco. A preocupacdo com a neutralidade cresceu ao longo dos anos, chegando a

1% O chamado Southeast Asia Treaty Organization (SEATO), foi um pacto internacional assinado em
Manila, Filipinas, em setembro de 1954. Formalizado em 1955, na Tailandia, o pacto teve como objetivo
combater o0 avango do comunismo no sudeste asiatico. Considerado um programa fracassado, a SEATO foi
dissolvida em 1977.

137 DEPARTMENT OF STATE Central Files, 670.901/4-755. Top Secret. Drafted by MacArthur.
Approved in draft by the Secretary, according to a marginal notation on the source text. Acessado no dia
25/08/2022.

138 EISENHOWER LIBRARY. Whitman File, Cabinet Meetings. Secret. Drafted by Bradley H.
Patterson, Jr., Assistant to the Secretary to the Cabinet.
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ser avaliada como um trunfo sem precedentes dos soviéticos. Para o Departamento de
Estado, duas grandes ligdes poderiam ser tiradas de Bandung. Primeiro, o cenario global
estava mudando rapidamente e isso representava a tao falada “janela de oportunidades”
citada pelos tedricos da modernizacdo, um mundo que necessitava de novos modos de
compreensdo. Todavia, a situacdo era complicada. Os EUA ndo podiam simplesmente
condenar o colonialismo e impedir que 0s paises europeus exercessem seus antigos
negocios imperialistas nessas regides, deixando o governo Eisenhower em uma posicao
dificil. Parker cita uma tentativa do secretario de Estado John F. Dulles de realizar, ainda
em 1955, uma “Conferéncia de Bandung ao contrario”. Ou seja, convocar as poténcias
coloniais europeias com a finalidade de promover e liderar um processo de
descolonizacgéo controlada e pro-Ocidente. A ideia ndo avancou e a questdo permaneceu,
realizar esse tipo de acéo criaria uma indisposicdo com os paises aliados da Europa'®.

Bandung representou muitos pontos de confluéncia de varios acontecimentos
importantes da Guerra Fria. Ali se reuniu 0 novo e o velho espectro do comunismo, o
neutralismo, a energia em ascensdo do anticolonialismo e do nacionalismo no Terceiro
Mundo. O governo Eisenhower se preocupou com Bandung, mas ndo da maneira que
deveria. Ficou claro que os desafios do Terceiro Mundo eram muito maiores do que eles
imaginavam inicialmente. A reunido ajudou a levar a conclusdo de que o colonialismo
europeu oferecia apenas uma falsa estabilidade. Para Parker, a Conferéncia de Bandung
foi oportunidade perdida do governo Eisenhower de liderar o nacionalismo na direcdo
dos interesses estadunidenses',

A Conferéncia de Bandung acabou por consolidar o termo neutralismo nas
relagBes internacionais e impulsionou uma série de liderancas até entdo pouco relevantes
no cenario global para uma nova posicao. A questdo do nacionalismo a partir de Bandung
e da ideia da perda do controle do governo dos EUA em relacdo as lutas de libertacdo
nacional, que passaram a se identificar muito mais na luta contra o imperialismo, levou a
percepcdo dessa forga politico quase que como uma etapa anterior a implementagédo do
comunismo. Governos populistas do Terceiro Mundo, estariam utilizando o discurso da
neutralidade para barganhar posi¢fes no cenario internacional.

Em conclusdo, acreditamos ser possivel compreender como nacionalismo no

Terceiro Mundo foi visto como uma luta perdida contra os soviéticos. Apdés 1955, a

139 | EE, Christopher J. Making a World after Empire: the Bandung Moment and Its Political
Afterlives. Ohio: Ohio University Press, 2010.

140 pARKER, JASON. Cold War II: The Eisenhower Administration, the Bandung Conference, and the
Reperiodization of the Postwar Era. Diplomatic History, vol. 30, no. 5, 2006, pp. 867-892.
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questdo era que ndo havia possibilidade de se construir ou acreditar no nacionalismo
positivo como havia ocorrido em décadas anteriores. O antiamericanismo e o discurso do
imperialismo ianque, principalmente na Ameérica Latina, acabaram se interligando mais
intensamente a propria compreensao de interesse nacional. Aos olhos dos policymakers,
0 nacionalismo ndo era apenas uma forca politica de oposicdo a presenca dos Estados
Unidos. Era uma forca que impedia o fluxo de capital estrangeiro fundamental para que
a transicao das etapas de desenvolvimento fosse realmente colocada em pratica. O mito
do desenvolvimento, a ideia da facilidade dos investimentos e de transformar o Terceiro
Mundo estava sendo barrada, ndo apenas pelos comunistas, mas por uma “Terceira
Forca”, termo comum para identificar os adeptos de uma linha nacionalista, mas que ndo
eram adeptos do comunismo. Como demonstramos ao longo do estudo, foi o proprio mito
do desenvolvimento, a crenca no liberalismo modernizador, que impediu que 0os EUA

enxergassem o nacionalismo e os nacionalistas como um poder legitimo.

1.3 Transformando um Mito do Desenvolvimento em Ciéncia Histdrica

O mais impressionante em relacdo a Teoria da Modernizacdo é como 0 seu
alicerce hermenéutico foi baseado em uma leitura a-histérica — que desconsiderava as
contradicOes inerentes ao capitalismo — a partir de uma visdo altamente positiva da
Histdria do Ocidente, que denominamos como mito do desenvolvimento. A Teoria da
Modernizagdo transformou os tragos identificados na identidade nacional dos
estadunidenses em uma complexa linguagem cientifica, construindo um aparato
conceitual instrumentalizavel para o uso nas ciéncias sociais e no debate politico.
Ademais, essas ideias foram capazes de criar modelos também para a formulacdo de
politica externa. Grande parte dessas concepcbes foram construidas coletivamente no
interior de duas grandes universidades estadunidenses, separadas entre si por menos de
uma milha, a Universidade de Harvard e o Instituto de Tecnologia de Massachussetts
(MIT). Nao por acaso, duas universidades da Nova Inglaterra, sediadas em Boston, o
berco do Myth of American.

Um estudo pormenorizado dessas instituicdes, suas relacbes com a elites locais e
a formacdo de um pensamento de politica externa operacionalizado durante o governo
Kennedy nos levaria a escrever outra tese, com objetivos e documentos distintos,
expandindo muito o escopo do presente trabalho. E importante destacar que a partir de

1945, as ciéncias sociais nos EUA tornaram-se cada vez mais direcionadas a remodelar o

85



mundo social a partir de determinadas margens politicas e ideologicas. O mais
proeminente sociélogo estadunidense, Talcott Parsons, destacou a capacidade das
ciéncias sociais de produzir a ordem, em um amplo sentido de engenharia social que
poderia ser financiado pelo Estado. Ou seja, as ciéncias sociais, teriam o claro proposito
de servir aos governos na formulacdo de reformas estruturais em diferentes locais do
mundo. No interior desse quadro, ndo é nada surpreendendo o fato de a Teoria da
Modernizagdo haver sido engendrada no interior de universidades da Ivy League a partir
de programas financiados por fundacdes privadas como a Ford e a Rockfeller, com
estudos encomendados por agéncias como CIA e o Departamento de Estado direcionados
a solucionar problemas provenientes da Guerra Fria.

Destarte, para mapear a influéncia desse pensamento no interior do Departamento
de Estado e seu papel na formacdo das percepcdes sobre o Brasil durante o periodo
estudado, tentamos elencar seus principais pontos a partir do mais influente teérico da
modernizacdo, Walt Whitman Rostow. No segundo capitulo, onde analisaremos a agdo
dos diplomatas de baixo escaldo no Brasil, seré possivel correlacionar esse pensamento e
a influéncia das camadas superiores da burocracia e, principalmente, compreender — aos
moldes do argumento de Michael Latham*4* — como a percepcdo descrita neste capitulo
operou como ideologia oficial, ocupando as salas do Departamento de Estado e da Casa
Branca a partir do governo Kennedy.

Walt W. Rostow forjou suas ideias mergulhado na identidade cultural do Myth of
American. Filho de Victor Aaron Rostowsky, um imigrante judeu ucraniano e de Lillian
Hellman, filha de imigrantes judeus russos, seu pai retirou as ultimas trés letras do nome
quando chegou aos EUA, prética comum dos imigrantes na época. Rostow nasceu no
Brooklyn, mas mudou-se cedo para New Haven, em Connecticut. A partir da experiéncia
de ascensao social de seu pai como engenheiro quimico, Rostow construiu uma imagem
positiva do capitalismo estadunidense que atravessa todo o seu trabalho intelectual. Sua
familia experenciou visceralmente o Myth of American. Seus pais eram socialistas
liberais, criticos do czarismo e criaram seus trés filhos em um ambiente altamente

politizado e intelectualizado'#?. Desde muito jovem, Rostow se destacou no trabalho

141 ATHAM, Michael E. Modernization as Ideology: American Social Science and “Nation Building”
in the Kennedy Era. Chapel Hill & London: North Carolina Press, 2000.

142 Walt Whitman Rostow recebeu seu nome em clara homenagem ao que seu pai considerava ser o maior
poeta estadunidense, Walt Whitman. O nome de seu irmdo mais velho provinha de um lider socialistas,
Eugene Victor Debs, que batizou Eugene V. Rostow — que também se tornou proeminente na politica dos
EUA, tendo servido LBJ e Ronald Reagan. Seu irm&o mais novo foi Ralph Waldo Rostow, nomeado assim
pela admiracdo dos pais pelo filosofo Ralph Waldo Emerson.
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intelectual. Iniciou seus estudos na Universidade de Yale com apenas quinze anos.
Segundo David Milne, em seminérios em Yale, Rostow teve contato com as teorias
econémicas de John Maynard Keynes, absorvendo muito do consenso do New Deal. Foi
durante esses anos que Rostow também iniciou as leituras dos textos chave do
pensamento marxista. Impressionado com os escritos de Karl Marx, Rostow criou uma
espécie de obsessdo que o perseguiu durante toda a sua vida: refutar a teoria marxista
sobre o desenvolvimento econdémico das sociedades!*?,

Para Rostow, Marx havia levantado as questdes fundamentais em relagéo ao curso
da historia do desenvolvimento econdmico. Todavia, segundo Rostow, o filosofo aleméo
havia chegado a respostas ruins ao afirmar que a evolucdo historica, inerentemente,
levaria a0 comunismo. Segundo o jovem intelectual, os estagios transitorios de
desenvolvimento como motor da historia a partir da luta de classes — estado-de-natureza,
escravismo, feudalismo, capitalismo e comunismo — estariam erroneamente postos no
sentido de uma marcha fadada ao triunfo do proletariado. Rostow decidiu ali, com
dezessete anos de idade, que elaboraria uma explicacdo alternativa para o curso do
desenvolvimento econdmico no mundo, cujo seus estagios finais seriam na verdade o
crescimento autossustentado pelo consumo de massa. Nesse percurso tragcado por Rostow,
a fase final dos estagios de desenvolvimento econémico na Histéria seria o proprio
capitalismo. Ele queria humanizar o capital, para salvar o proprio sistema do que ele
considerava uma falsa profecia de Karl Marx**. O estagio final do desenvolvimento
econdmico seria uma copia do capitalismo estadunidense dos anos de 1950.

Durante seus anos servindo no Departamento de Estado com John F. Kennedy e
Lyndon B. Johnson (LBJ), Rostow concentrou poder e controle sobre politica externa dos
EUA no Terceiro Mundo. Estudos como os de David Milne e Bruce Kuklick se
concentraram em correlacionar a sua trajetoria intelectual e ambicdo desenfreada em
refutar Karl Marx, isso teria estabelecido uma cegueira ideologica que o levou a ser o um
dos mais fanaticos anticomunistas estadunidenses do século XX, Durante a Guerra do
Vietnd, Rostow defendeu com veeméncia o uso da maquina militar dos EUA para
bombardear incessantemente o Vietnd do Norte. De fato, o policymaker ficou conhecido

pelo seu papel desastroso no conflito, muito alicercado nas suas proprias teorias

143 MILNE, David. America’s Rasputin: Walt Rostow and the Vietnam War. New York: Hill and Wang,
2008.

144 MILNE, 2008, Op. Cit.

145 MILNE, David. America’s Rasputin: Walt Rostow and the Vietnam War. New York: Hill and Wang,
2008. KUKLICK, Bruce. Blind Oracles: intellectuals and war from Kennan to Kissinger. Princeton:
Princeton University Press, 2006.
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econémicas. Para ele, o primeiro-ministro vietnamita, Ho Chi Minh, ndo estaria disposto
a renunciar a sua base industrial construida com ajuda da URSS e da China. Pressionado
pelos bombardeios dos EUA, ele seria forcado a entrar na mesa de negociaces. Na
perspectiva de Rostow, 0s estrategistas de Hanoi ndo estariam dispostos a retroceder nas
etapas de desenvolvimento alcancadas a partir da industrializacdo. Segundo Milne,
Rostow pensou que os norte-vietnamitas ndo estariam dispostos a uma longa guerra de
guerrilhas e desconsiderou o alerta de seus colegas do Departamento de Estado de que o
bombardeios poderiam ter um efeito contrario do esperado ao aumentar ainda mais a
moral do povo vietnamita contra os EUA4,

O papel de Rostow na elaboragdo da politica externa na América Latina foi, em
temos quantitativos, menos estudado. Todavia, ele se juntou a campanha de JFK com a
missao de pensar uma nova politica de ajuda externa para o futuro governo democrata.
Por fim, corrigiu a minuta escrita pelo assessor de Kennedy, Ted Sorensen, reescrevendo
sete dos doze pontos contidos nos objetivos iniciais do programa Alianca para o
Progresso4’. Rostow foi um intelectual organico, no sentido gramsciano do termo, e as
suas ideias impressionaram e serviram de resposta ativa das elites estadunidense na
politica externa até o final da década de 1960.

O rescaldo mais significativo da Revolugcdo Cubana em 1959 foi ter colocado a
politica externa dos EUA para a América Latina como ponto determinante da campanha
presidencial de 1960. Fidel Castro havia chegado ao poder ndo como uma lideranca
comunista, mas fazendo um forte apelo a luta de libertacdo do povo cubano, levando o
nacionalismo a ser, cada vez mais, hostilizado pela politica externa dos EUA. Foi nesse
interim que a Alianca para o Progresso foi elaborada na esteira da critica da campanha de
John F. Kennedy a Dwight Eisenhower. Kennedy anunciou o programa assim que
assumiu a presidéncia, em sua perspectiva, a Alianga era a ruptura com o passado, e se
bem-sucedida, transformaria permanentemente a América Latina. De fato, Kennedy tinha
uma particular preocupacdo com os paises do Terceiro Mundo no contexto da Guerra
Frial*®. O jovem presidente democrata conheceu Walt W. Rostow em meados de 1950 e

ficou impressionado com a capacidade intelectual e a habilidade do entdo professor do

146 MILNE, David. America’s Rasputin: Walt Rostow and the Vietnam War. New York: Hill and Wang,
2008.

147 MILNE, 2008, Op. Cit.

148 TAFFET, Jeffrey F. Foreign Aid as Foreign Policy: the Alliance for Progress in Latin America.
New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2007.
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MIT de produzir ideias originais no campo da politica externa. Essa era uma demanda de
Kennedy que foi preenchida de maneira eficaz pelo intelectual.

Como apresenta David Milne, a sua habilidade mais destacada era a producéo de
solugdes claras para problemas complexos, isso de fato impressiona nos textos de Rostow
e acabou por cativar uma elite politica ansiosa por solucfes racionais para complexos
problemas da Guerra Fria no Terceiro Mundo que elas pouco entendiam. Talvez essa
habilidade resuma muito bem Walt Whitman Rostow. Havia sempre em seus relatorios
uma visdo positiva das crises, vislumbrando uma oportunidade de direcionar 0s
acontecimentos em um sentido favoravel e racional aos interesses do governo dos EUA.
Apbs ser conduzido por Kennedy para ocupar o Policy Planning Council no
Departamento de Estado, Rostow encontrou varias barreiras para ter influéncia sob o
presidente. Principalmente, por ser um defensor muito voraz do plano de bombardear o
Vietnd ja em 1962. A relacdo entre ele e Kennedy foi fria entre 1962 e 1963. Porém, foi
durante o governo de Johnson que Rostow conquistou a confianca do presidente e algou
a posicdo de condutor da politica externa dos EUA, principalmente das acbes no
Vietnd,

E evidente, no trabalho intelectual e politico de Rostow, a miopia causada pelo
mito do desenvolvimento somado ao ego absolutamente confiante na eficacia de suas
proprias ideias. Invariavelmente, como afirma Milne, suas teorias acabaram falhando
quando confrontadas com as contingéncias da realidade, levando o governo a becos sem
saida'®, Rostow bebeu das influéncias descritas no primeiro trecho deste capitulo e foi o
grande responsavel pela visdo orientativa de um capitalismo demasiadamente positivo,
alicercado na oOtica da tradicdo liberal que desconsiderava as contradi¢Oes inerentes do
liberalismo e a sua capacidade de produzir desigualdades. Ou ainda, tornava irrelevante
as contradi¢Bes da divisdo global da producdo e da prépria Historia do Terceiro Mundo
na formacé&o do capitalismo moderno. Essa visdo torpe deturpava o papel do colonialismo
europeu ou do imperialismo estadunidense.

Para retomar a ideia central presente neste capitulo, defendemos que a nocao de
um liberalismo universalizante, como conteudo central do mito do desenvolvimento, foi
o elemento fundamental da identidade cultural das elites da Nova Inglaterra e foi a

produtora de muitos pontos cegos da politica externa dos EUA no século XX. Misturado

1499 MILNE, David. America’s Rasputin: Walt Rostow and the Vietnam War. New York: Hill and Wang,
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ao tempero do anticomunismo, esse modo de pensar 0 mundo enxergou as lutas de
libertagdo nacional ao redor como automaticamente identificadas com o
antiamericanismo e a favor do comunismo. Nossa tese defende que o nacionalismo,
apesar de haver sido identificado corretamente como a forca politica crucial do Terceiro
Mundo, acabou sendo completamente deturpado, tornando-se parte do edificio paranoico
que guiou os policymakers durante a Guerra Fria. A ideia de que valores universais eram
compartilhados, levou a percepcdo de que qualquer iniciativa nacionalista era uma
ameaca e um impedimento a modernizacao.

Essa ideologia, que ocupou todos os espacos da politica externa dos EUA, foi téo
poderosa na justificacdo dos interesses dos investidores estrangeiros e na defesa de
projetos de contencdo que acabou por caracterizar uma série de potenciais aliados como
inimigos. Na Ameérica Latina, a visdo torpe provocou a perseguicdo de liderancas que
foram eleitas democraticamente, mas que a partir desse aparato ideologico foram
simplesmente interpretadas como inimigos em potencial ou figuras fracas para conter a
subversdo de esquerda dentro de seus paises.

As obras de Rostow expressam de diferentes maneiras a ideia do mito do
desenvolvimento. Dentre essas obras, algumas merecem mencao especial. A Proposal:
key to na effective foreign policy, escrito em 1956 e publicado no ano seguinte, era
resultado da parceria de Rostow com o também professor do MIT e colega dos tempos
em Yale, Max Millikan. O livro era resultado do trabalho do Center for Internacional
Studies (CENIS) criado em 1952 no MIT. Naquele momento, este era um dos principais
institutos de elaboracao de politica externa dos EUA, com o objetivo de pesquisar e pensar
programas econdmicos, sociais e politicos que envolvessem o0s chamados paises
subdesenvolvidos a melhorar os seus padrdes de vida. As premissas do projeto eram
pensar o papel dos EUA na promocdo do desenvolvimento ao redor do mundo. A
produtividade académica ja surpreendente de Rostow cresceu muito a partir do esforco
coletivo em conjuntos pesquisadores do CENIS, financiados pela Fundagdo Ford e
Rockefeller. O CENIS em 1957 também havia conduzido estudos sobre possiveis
politicas de ajuda externa na India, Indonésia e Italia®s!,

Logo no inicio da obra, ao descrever os principios que balizaram suas ideias,

Millikan e Rostow deixam claro o preceito fundamental do liberalismo universalizante:

151 MILNE, David. America’s Rasputin: Walt Rostow and the Vietnam War. New York: Hill and Wang,
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(1) aumentando a conscientizacdo em outras partes do mundo de que os
objetivos, aspiracfes e valores do povo americano sdo em grande parte 0s
mesmos que o0s de outros paises; e (2) desenvolvendo sociedades democréticas
vidveis, enérgicas e confiantes através do mundo livre!s?,

O livro foi escrito com a tinta da critica ao que ele chamava de “isolationistic
tendencies ”, basicamente direcionando seus argumentos contra a politica de Dwight
Eisenhower. Em A Proposal, podemos ver Rostow colocando em prética a sua habilidade
de fornecer solucBes simples e I6gicas para os problemas complexos da politica externa
dos EUA. Os autores, a partir de uma leitura de Hans Morghentau, diziam que a ajuda
externa era apenas mais uma ferramenta na promocdo do desenvolvimento, da
estabilidade e da democracia pelo mundo. Portanto, focar na ajuda econémica, nédo
significava abandonar as tradicionais praticas da politica externa como a obtencdo de
informac0es, a assisténcia militar e a diplomacia convencional. Eles argumentavam que
uma politica de ajuda econémica por si sé ndo alcancaria os efeitos desejados se ndo
estivesse em continuo didlogo com o que ja se vinha sendo feito!%.

Rostow e Millikan seguem uma linha didatica de perguntas e respostas para
apresentar seus argumentos. Por exemplo, quando eles questionam se seria possivel usar
0s programas de ajuda para reverter o socialismo nos paises subdesenvolvidos, os autores
partem para uma analise de como o discursos socialista penetrava nos paises pela pobreza.
Rostow confronta a ideia vigente no governo Eisenhower de que para receber as politicas
de auxilio financeiro dos EUA, os paises precisavam seguir as diretrizes filosoficas
liberais para, sO entdo, serem considerados dignos de receber os empréstimos privados.
Os professores do MIT defendiam o contréario, a ajuda externa deveria ser colocada em
pratica mesmo aos paises beneficiarios ndo alinhados com a orientacdo filosofica
favoravel aos investimentos privados dos EUA. Como argumentaram, havia a
necessidade de criar um ambiente favordvel aos negécios. Millikan e Rostow
concordavam que um sistema de mercado, com énfase nas oportunidades e no incentivo
aos empreendimentos privados, era a melhor forma de produzir um crescimento
autossustentado a longo prazo. Eles acreditavam que esse modelo era muito mais eficiente
do que o crescimento baseado em um Estado altamente burocratizado e controlado por

um governo central.

152 (1) increasing the awareness elsewhere in the world that the goals, aspirations, and values of the
American people are in large part the same as those of peoples in other countries; and (2) developing viable,
energetic, and confident democratic societies though the Free World. MILIKAN, Max; ROSTOW, Walt
W. A Proposal: key to an effective foreign policy. New York: Harper & Bros, 1957, p. 1.

158 MILIKAN; ROSTOW. Op. cit., 1957.
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Entretanto, Rostow e Millikan afirmavam a existéncia de um paradoxo no préprio
significado das palavras usadas pela diplomacia estadunidense. O prdprio conceito de
socialismo em muitos lugares da Asia, explicam os autores, havia se tornado sinénimo de
igualdade de oportunidades e bem-estar publico. Os socialistas foram bem-sucedidos em
transformar a palavra socialismo em sindnimo da propria ideia de protecéo individual dos
cidaddos, em um sistema onde os individuos aceitam suas responsabilidades sociais.
Paradoxalmente, aos olhos dos autores, em muitos desses paises asiaticos, o termo
capitalista derivava completamente da literatura marxista. Assim, fossem as pessoas
alfabetizadas ou ndo, capitalismo significava exploracéo, egoismo pelos lucros e ganhos
individuais, altas concentracGes de renda e o poder politico na mdo de uma elite
dominante®®4,

N&o era mais possivel esperar que a defesa aberta do capitalismo fosse mudar as
condicdes desses complexos locais. Em tom alarmante e, a0 mesmo tempo, um chamado
para o dever, Rostow argumentava que era preciso uma acao pratica. Era mais do que
necessario lancar vultosas quantidade de recursos financeiros para alterar essa situagdo
dos paises pobres. O debate entre socialismo e capitalismo cegava tanto os estadunidenses
— incapazes de compreender as demandas e o significado dos termos nesses paises — bem
como os asiaticos. Porém, os autores advogam que, ao fim e ao cabo, 0s povos do mundo
compartilhavam um conjunto de valores comuns. Rostow e Milikan diziam que grande
parte da infraestrutura dos EUA havia sido construida pela iniciativa privada ao longo do
século XIX, nos booms de crescimento experimentado a partir de 1890. Entretanto, isso
ndo era possivel de ocorrer nos paises subdesenvolvidos, era preciso que o poder publico
construisse as bases necessarias para a modernizagéo a partir da ajuda externa.

Para Rostow, os EUA néo tinham opcéo de deixar o mundo subdesenvolvido em
sua estagnacao plécida e histdrica. O processo do avan¢o das comunicacgdes de massa nos
altimos vinte anos havia alterado a mente das populacgdes e a presenca do comunismo no
Terceiro Mundo ndo permitia um recuo: “O processo de mudanca ja esta inevitavelmente
e irreversivelmente em andamento, as expectativas ja foram despertadas, e a revolucao
econdmica, politica e social das areas subdesenvolvidas ja esta inexoravelmente em

marchal®®”,

154 MILIKAN; ROSTOW. Op. cit., 1957

155 “the process of change is already inevitably and irreversibly under way, the expectations are already
aroused, and the economic, political and social revolution of the underdeveloped areas is already inexorably
on the march. MILIKAN, Max; ROSTOW, Walt W. A Proposal: key to an effective foreign policy. New
York: Harper & Bros, 1957, p. 24-25.
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Nédo havia saida. Os EUA deveriam usar a sua influéncia politica e poder
econdmico para promover a evolugdo das sociedades e a estabilidade. Para os autores, era
necessario fazer uma revolucdo sem a violéncia inerente a luta de classes,
verdadeiramente efetiva no sentido do desenvolvimento econémico e de estruturas
democraticas. Essa era uma missdo fundamental para a manutencdo da propria existéncia
do american way of life. Tanto o primeiro como o Ultimo capitulo de A Proposal séo
exemplos da ode ao desenvolvimento capitalista. Nele os autores evocam a politica de
ajuda externa como parte da missdo dos Estados Unidos no mundo. Eles partem do
principio de que desde 1865, os EUA haviam conseguido solucionar parcialmente uma
série de problemas sociais. Sua sociedade havia sido exitosa em conciliar a
industrializacdo sem abdicar dos principios da democracia. Haviam solucionado o
problema das terras, encontrado um equilibro entre os grandes negécios e a democracia,
aprenderam como enfrentar os ciclos do desemprego, alcancaram a equidade social dos
negros, a provisao de igualdade de oportunidades na educacéo, a igualdade na distribui¢do
de renda. Millikan e Rostow concordavam que nenhum desses problemas haviam sido
completamente resolvidos, mas a sociedade estadunidense estava avangando
consistentemente na grande maioria deles. O que sua sociedade ndo poderia continuar a
fazer era permanecer desfrutando dessa riqueza e se isolar completamente dos assuntos
do mundo®®. Isso justificava o aporte de recursos para o desenvolvimento de outros
locais. A Alianca para o Progresso foi completamente baseada nos preceitos colocados
em A Proposal. Até mesmo a quantia de investimento planejada para a Alianca é
exatamente a mesma defendida por Rostow como uma politica de ajuda externa, 20
bilhdes de dolares. No fim, os professores do MIT elaboraram uma receita de
desenvolvimento.

Podemos notar que em A Proposal, ja contém quase que completamente
formulada a ideia de etapas de desenvolvimento que iriam ser a grande obra intelectual
de Rostow. Em The Stages of Economic Growth: a non-communist manifesto, Rostow
concluiu um trabalho, a convite da Faculdade de Economia e Politica do MIT, para
analisar o fendmeno da industrializacdo ao longo da Histdria. Rostow afirma que suas
ideias partiram da insatisfagdo com a teoria marxista em relacionar economia com forgas
politicas e sociais. E importante destacar que Rostow foi professor de histdria econdmica

e ministrou aulas sobre o desenvolvimento do capitalismo na Grd-Bretanha, além de ter

1% MILIKAN; ROSTOW. Op. cit., 1957
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A analise do autor, que se autodenomina um historiador da economia, abarca
aspectos significantes da Historia, em uma intencional e prolongada analise de longa
duracdo. Rostow defendia ser possivel identificar processos historico e correlaciona-los;
dirimindo as singularidades para encontrar tragos generalizantes entre o desenvolvimento
econémico das sociedades. Da Inglaterra no final do século XVIII a Ruassia de Nikita
Khrushckev; da Era Meiji no Japdo ao Canada antes de 1914; dos EUA nos tempos de
Alexander Hamilton a China sob o governo de Mao Tse-tung; da Alemanha de Otto von
Bismark ao Egito de Nasser, todos haviam passado pelos mesmos estagios de
desenvolvimento, que eram, segundo Rostow, um processo comum e historico. Dentro
das nagdes com condicgdes especiais para o alcance do take-off. Rostow cita o caso dos
EUA, Australia, Nova Zelandia e Canada, paises que ja “nasceram livres” — born free —
argumento utilizado justamente dos trabalhos de Louis Hartz sobre a tradigdo liberal na
Ameérica. Esses paises teriam sido beneficiados por uma série de condicGes e por isso,
alcangcaram o desenvolvimento econdmico sob bases liberais.

De todas as etapas descritas pelo autor aquele que mais recebeu estudos
particulares e acabou sendo mais aprofundado por Rostow — até mesmo pelo interesse do
Terceiro Mundo — foi a fase do take-off. O termo pode ser traduzido para o portugués
como arranque. Na aviacdo, é utilizado para denominar o momento da decolagem. Nas
obras de Rostow, seu significado é basicamente um sinénimo de revolucdo industrial,
promovida e direcionada para uma radical mudancas nos métodos de produc¢do. Segundo
0 autor, esse era 0 momento fundamental quando as economias deixavam seus métodos
antiquados, tipicos de periodos pré-capitalistas, e passavam a buscar uma modificacdo
geral da producgédo a fim de superar a condicdo de sociedade tradicional. O arranque
provocava uma sequéncia de mudancgas decisivas em um curto periodo. Rostow defendia
que a industrializacdo era um processo setorial da economia, onde um pais se
especializava em um produto especifico. Esse processo se tornava um poderoso e
essencial motor de transformacdo econdmica. Um poder que se multiplicaria em
diferentes formas, causando impactos em todo o tecido social. Entretanto, para que isso
ocorresse era necessario que a sociedade estivesse preparada para receber positivamente
essas novas estruturas sociais provenientes da industrializacdo. Rostow sublinhou que o
take-off engendrava um efeito em cadeia provocando o crescimento de diferentes setores,
onde uma nova producgéo adquiri alta produtividade e transferi conhecimento e técnicas,
influenciando outras. O dinheiro gerado chega na mdo de empresarios que ndo estdo

apenas dispostos a poupar e acumular riqueza, mas investir em producao. Isso cria uma
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demanda por produtos, levando ao alargamento das zonas urbanas, onde a populacéo e o
mercado auxiliam nessa nova organizagéo social 8,

Quando lemos Rostow, podemos extrair sua visdo sobre o funcionamento do
capitalismo com um fluido dinamico, que percorre facilmente as sociedades se houver a
criacdo de pré-condigdes — uma das etapas do desenvolvimento, de acordo com a sua
teoria. A ideia de convencimento por uma légica racional levou Rostow a usar o conceito
de pre-Newtonian Science and technology and pre-Newtonian attitudes towards the
physical world, para evidenciar que o desenvolvimento econdmico néo se tratava de um
movimento necessariamente ideologico. Desenvolvimento ndo era se tratava de disputas
politicas, mas sobre a aplicacdo da racionalidade. Assim, o desenvolvimento seria uma
questdo técnica, racional, passivel de ser aplicada a partir de um receituario
historicamente provado facilmente replicada em outros locais do mundo. Uma condicgéo
necessaria para alcancar estagio sociais avangados, em um compartilhamento de valores
universais que capazes de unir toda a humanidade. O autor elenca esses pontos aos
apontar a dignidade nacional, o lucro privado, o bem-estar geral e a busca por uma vida
melhor para os filhos'%,

As obras de Rostow tiveram forte impacto nos debates politicos no Terceiro
Mundo, inclusive no Brasil. Ainda em setembro de 1959, o jornal Correio da Manha
anunciou o titulo da palestra de Rostow intitulada “Um Manifesto Nao-Comunista” na
Universidade de Cambridge. O editorial destacou que a férmula apresentada por Rostow
era a mais avancada teoria das ciéncias econémicas. O editorial debateu que a adocdo de
uma estrutura sociopolitica ocidental pelos paises latino-americanos, aconteceu sem,
contudo, modificar as estruturas sociais e 0s resquicios do feudalismo ibérico, isso teria
levado a América Latina a anarquia e ao despotismo. O jornal discute que o Brasil, apesar
de se industrializar febrilmente, deixava intacta a sua estrutura agraria arcaica. Adotando
a perspectiva dos tedricos da modernizacao, ja ndo era mais possivel conviver com esses
dois mundos, de um lado a indlstria moderna de outro as rotinas politicas e
administrativas obsoletas. Era a evidéncia de que duas sociedades convivendo ao mesmo
tempo levaria a imploséo do Brasil*®°.

Em outro editorial, no Correio Paulistano de outubro de 1959, o conceito de

Rostow de take-off — traduzido como arranco — ja era utilizado para interpretar o periodo.
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159 ROSTOW, Walt Whitman. Etapas do Desenvolvimento Econémico: um manifesto ndo comunista.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1961.
10CORREIO DA MANHA. Ocidentalizacdo. 8 de setembro de 1959.
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No caderno opinides, comenta-se que o jornal Gazeta Mercantil, havia usado a ideia de
que o Brasil j& se encontrava no estagio de pré-condicBes para o arranco, definidas por
Rostow, apresentado como um renomado professor do MIT. ApOs esta etapa, o
desenvolvimento econdmico brasileiro ocorreria de forma mais ou menos automatica.
Assim, o editorial defende que era imprescindivel o papel da colaboracgéo estrangeira para
explorar o maximo das possibilidades existentes com o duplo objetivo de abastecer o
comercio exterior e, a0 mesmo tempo, importar o know-how necessario para o
desenvolvimento do Brasil*l. Jornais brasileiros dos anos 1960 anunciavam em suas
capas: “ja estamos a iniciar o periodo do ‘take-off’ na denominacdo de Rostow, do
Massachussetts of Technology”. 162,

Como afirma Lars Shoultz, as teses de Rostow sobre as etapas de desenvolvimento
econdmico pareciam perfeitamente l6gicas 0s olhos dos decisores em Washington porque
ele fundamentava as suas teorias nos paises capitalistas e industrializados'®. Mas mais
do que isso, ele havia confirmado e legitimado toda a crenca no mito do desenvolvimento,
fazendo com que sua teoria tivesse uma aceitacdo geral pelas elites politicas. De fato, as
etapas era exatamente o que os leitores de Rostow estudaram nos cursos sobre o
desenvolvimento do capitalismo na civilizagcdo ocidental, as etapas traduziam o
movimento histérico — Idade Média, Renascimento, Revolucdo Industrial. Lars Schoultz
provoca a imaginacao ao evocar a imagem dos policymakers em Washington batendo a
mao na testa e dizendo: claro, é assim que o desenvolvimento funciona'®4,

Como dissemos no inicio, Rostow ingressou na Universidade de Yale com quinze
anos, sem seguida logrou uma bolsa para Oxford e obteve o doutorado com apenas 24
anos. Era um intelectual falando sobre o desenvolvimento sem nunca ter pisado na
América Latina ou em qualquer outra area por ele considerada como pré-newtoniana. A
inexperiéncia era comum na geracao de tedricos da modernizacao, conhecedores apenas
da civilizacdo ocidental. A especialidade de Rostow era economia britanica, porém, a

forma como ele teorizava a histdria remonta aos regimes de historicidade do masgistra

161CORREIRO PAULISTANO. Opinides. 10 de outubro de 1959

12ANDRADE, Theophilo. Dividas Brasileiras, Balanca de Pagamentos e Crédito. O Jornal (RJ), 28 de
julho de 1959. DUTRA, Waltensir. Rostow: Um Manifesto ndo Comunista. O Jornal (RJ) 16 de setembro
de1962. ANDRADE, Theophilo. Rostow: futuro do NE depende de todo o Brasil. O Jornal (RJ) 5 de
setembro de 1864. DIARIO DE NOTICIAS. Capitais Estrangeiros no Desenvolvimento das Nagdes:
resultado de estudos baseados em recentes publica¢des. 12 de julho de 1963.

183 SHOULTZ, Lars. In Their Own Best Interest: a history of the U.S. effort to improve Latin
Americans. Cambridge and London: Harvard University Press, 2018.

184 SHOULTZ, Lars. Op. cit., 2018, p. 118.
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vitae, quase Maquiavel vendo no passado um repositorio de experiéncias aplicaveis ao

presente. Sobre isso Schoultz afirma:

Quando surgia um problema de desenvolvimento, digamos, no empobrecido
nordeste do Brasil, ele podia discorrer longamente sobre como os britanicos
resolveram 0 mesmo problema exato em 1838, construindo a ferrovia Londres-
Birmingham, ou em 1846, com a revogacao das Leis do Milho, ou em 1867,
com o Segundo Ato de Reforma, ou em 1880, com a criagdo da Associacao
Nacional Eisteddfod. Os brasileiros deveriam fazer o0 mesmo, e ele disse isso
durante sua visita ao Rio em 1964. “A tarefa no Nordeste € avancar para o
arranque em uma situagdo em que a maioria das pré-condi¢des agora ja
existem. As analogias com o sul da Italia e a TVA por volta de 1933 sdo fortes
e relevantes. [...] Quando os leitores do século XXI pegam um livro de Rostow
ou de outros especialistas da primeira geragdo da modernizag&o, entram em um
exemplo especialmente bom dos universos imaginativos de Clifford Geertz.
Como seu pensamento raramente era o produto de uma observacdo direta e
detalhada das pessoas que os Estados Unidos pretendiam alavancar, eles
imaginavam como individuos racionais como eles proprios se comportariam
ao serem direcionados para a pista e recebessem o combustivel para a
decolagem. Adam Smith sabia que esse pensamento era perfeitamente natural.
“Como ndo temos experiéncia imediata do que outros homens sentem, nio
podemos formar ideia da maneira como séo afetados, exceto conceber o que
n6és mesmos sentiriamos na mesma situacdo.” E assim foi que esses cold
warriors imaginaram um universo simples: um adversario simples
(comunismo), um problema simples (expectativas crescentes) e uma solucéo
simples (take-off), que ndo deveria demorar muito (uma década ou mais). Esse
pensamento produziria a Alianga para o Progresso®®,

A Alianca para o Progresso continha em seu cerne, pela prépria influéncia da
teoria intelectual de Rostow, a ideia de enfrentar o problema da pobreza na América
Latina e seus investimentos em infraestrutura, com os 20 bilhdes de dolares prometidos,
direcionados a provar a teoria rostowiana e a construcdo das pré-condicdes para o take-
off.

Acreditamos que neste capitulo conseguimos desenvolver os trés pontos

inicialmente descritos como fundamentais para a formagéo das percepcoes sobre o Brasil.

185 When a development problem arose in, say, poverty-stricken northeast Brazil, he could expound at
length about how the British had resolved the exact same problem in 1838 by building the London-
Birmingham railroad, or in 1846 by the repeal of the Corn laws, or in 1867 by the Second Reform Act, or
in 1880 by the creation of the National Eisteddfod Association. Brazilians should do the same, and he told
them so during a 1964 visit to Rio. “The task in the northeast is to move into take-off in a situation where
most of the preconditions now exist. The analogies of southern Italy and the TVA circa 1933 are strong and
relevant.” [...] When Twenty-first-century readers pick up a book by Rostow or by most other first-
generation modernization specialists, they enter into an especially good example of Clifford Geertz’s
imaginative universes. Because their thinking was rarely the product of direct and detailed observation of
the people whom the United States intended to uplift, they imagined how rational individuals like
themselves would behave as they were steered onto the runway and given the fuel to take off. Adam Smith
knew this thinking was perfectly natural. “As we have no immediate experience of what other men feel, we
can form no idea of the manner in which they are affected, but by conceiving what we ourselves should
feel in the like situation.” And so it was that these Cold Warriors imagined a simple universe: a simple
adversary (communism), a simple problem (rising expectations), and a simple solution (takeoff), which
should not take long (a decade or so). That thinking would now produce the Alliance for Progress.
SHOULTZ, Lars. In Their Own Best Interest: a history of the U.S. effort to improve Latin Americans.
Cambridge and London: Harvard University Press, 2018, p. 204.
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E importante salientar que, apesar deste ser o capitulo inicial, os movimentos aqui
discutidos partiram de trabalho anterior minucioso com os documentos. Os pontos aqui
discutidos, ja foram identificados anteriormente. Descrevemos como, de um lado, a
cultura fortemente identificada com a visdo positiva do capitalismo estadunidense
engendrou uma narrativa mitologica sobre o desenvolvimento econdémico. Esse caldo
cultural produziu uma elite que enxergava em si uma trajetdria triunfante de
modernizacdo. Os elementos de um mundo tradicional, preé-capitalista, misturados aos
anseios de modernizacgao tornaram os anos de 1950 e 1960 um periodo complexo, rebelde
e com apelo a independente. A visdo liberal universalizante ndo permitia aos
policymakers enxergar o Terceiro Mundo como um local que poderia resolver os
problemas por seus proprios termos. O etnocentrismo ndo dava espaco para a
neutralidades. A crenga no compartilhamento de valores universais e as experiéncias
malsucedidas em influir nos movimentos nacionalistas — como demonstramos no caso de
Bandung — provocaram o desespero e a anguUstia em uma elite politica sedenta por
respostas. A revide foi a cientificizacdo do mito do desenvolvimento. Walt W. Rostow é
apenas um exemplo, mas ele representa o espirito de uma nagdo que encontrou na
generalizagdo de conceitos como pobreza, tradicional, moderno, etapas, take-off etc. um
vocabulario de acdo politica altamente eficaz e mobilizador. Ele era também legitimador
dos interesses de elites locais nos paises do Terceiro Mundo, como veremos nos capitulos
seguintes. N&o foi apenas a ansia do imperialismo sedento por lucros que moveu o0 Servico
diploméatico dos EUA no Brasil, mas um caldo cultural denso, complexo, dotado de
inimeras camadas e que alimentou o senso de uma missdo civilizatoria a ser construida

nos tropicos.
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CAPITULO II. Percepces em Movimento: O Nacionalismo e os
Candidatos Brasileiros nas Eleicdes Presidenciais de 1960

Offering

Hold out your hand

That | may give you this:

A sheaf of poems.

Each one a lens

Through which to view your soul;

Each one a means of seeing,

Down through the tumult of the recollected past,
Into the heart’s most secret memories,
Into the arcane depths of temps perdu.
Hold out your hand,

Accept this gift,

That you may know that terrifying thing
Which is your self.

Niles W. Bond — Elegos!®®

Niles W. Bond ndo estd no pantedo dos grandes poetas estadunidenses. Suas
composicdes, quase sempre morbidas, passaram desapercebidas pelo grande publico. No
entanto, como diplomata a servi¢co do governo dos Estados Unidos no Brasil, Bond foi
autor de muitos relatorios, memorandos e telegramas sobre os acontecimentos politicos.
Neles, o diplomata expds as suas andlises e as suas visdes sobre a sociedade brasileira.
As antologias de poemas de sua autoria publicadas no Brasil, Arcanum (1965) e Elegos
(1967), soam excessivamente lugubres, tristes, pouco calorosas, bastante desconexas com
a euforia cultural da década de 1960. Ao relatar suas memorias, Bond lembrou que seus
livros tiveram consideravel sucesso a época em que foram lancados, rendendo algumas
mencdes em jornais cariocas. Porém, para ele, a sua atividade como poeta teve mais valor
profissional do que necessariamente literario. As publicacdes abriram-lhe portas para que
pudesse circular entre intelectuais, artistas, poetas e escritores brasileiros que estavam,
em suas palavras, na “lista negra” da CIA. Assim, ele conseguiu acesso a informagdes e
a espacgos que antes nao eram possiveis apenas como diplomata. Chegou mesmo a dizer

que no Brasil o prestigio de um poeta sé era ofuscado pelo de de um jogador de futebol®’.

166 Oferenda/“A obra de um autor é somente uma espécie de instrumento éptico que éle oferece ao leitor

para permiti-lhe encontrar em si mesmo algo que possivelmente jamais teria visto sem este livro”.
Prost/Estende tua m&o/Que eu te possa doar isto:/Um feixe de poemas/Cada qual uma lente/Por onde
contemplar tua alma;/Cada qual um meio de ver,/Através do tumulto do antes recordado,/ Até as mais
secretas memorias do coracdo,/Ate os pélagos arcanos do temps perdu./Estende tua mao/Aceita esta
daviva,/Para conhecer a coisa espantosa/Que é teu ser. BOND, Niles. Elegos. Trad. Pamela Bird. Sdo Paulo:
Martins Editora, 1965, p. 92-93.

167 BOND, W. Niles. Interviewed by Charles Stuart Kennedy. Association for Diplomatic Studies and
Training. Foreign Affairs Oral History Project. April 4, 1998, p. 56. Acesso em 22/04/2021.
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Em nosso esfor¢co em analisar a formacdo das mentalidades e a percep¢do dos
funcionarios do servico diplomatico estadunidense sobre o Brasil, Niles W. Bond se
converteu em uma figura notavel. Poucos diplomatas do baixo escaldo deixaram tantos
registros sobre a sua propria passagem, demonstrando em pormenores o envolvimento
com a vida nacional e o cotidiano de suas relacdes interpessoais, fazendo inclusive
exames de consciéncia sobre a sua propria atuacdo. Para ele, o Brasil representou
possibilidades de carreira e de realizacdes profissionais. Neste capitulo, nosso objetivo é
observar, a partir das percepgdes de Bond e de outros diplomatas que atuaram na
Embaixada e nos consulados espalhados pelo Brasil, as suas vises sobre a politica e o0s
candidatos brasileiros nas eleicbes de 1960, observando as percepcdes descritas no
capitulo anterior em pleno funcionamento.

A trajetoria pessoal de Niles W. Bond encarna o proprio sentido do argumento
apresentado no primeiro capitulo. A construcdo de uma percepgdo sobre o Terceiro
Mundo alicercada na crenga no mito do desenvolvimento liberal capitalista, em
percepcOes anticomunistas gestadas na Guerra Fria e numa interpretacéo radical sobre o
nacionalismo brasileiro. Tudo isso agora estava amalgamado em um novo vocabulario
fornecido pelas Teorias da Modernizagdo. Esses foram os elementos formadores das
percepcoes da diplomacia dos EUA que orientaram as suas decisGes em relacdo ao Brasil
na década de 1960. Por intermédio do mapeamento dessa mentalidade, é possivel
observar 0s documentos com mais clareza. Destarte, é fundamental ao nosso método de
estudo compreender que estas percepgdes emergiram de um determinado contexto, fruto
da miscel&nea entre uma identidade cultural estadunidense comum no século XX, mas
que foi paulatinamente moldada numa direcdo determinada pelo governo dos Estados
Unidos a partir de 1950. A trajetoria de Niles Bond até o Brasil clarifica 0 nosso
argumento.

Bond formou-se em uma prestigiada instituicdo de Relacdes Internacionais, a The
Fletcher School of Law and Diplomacy, sediada na Tufts University, em Boston,
Massachussetts. Em setembro de 1938, prestou exames para o ingresso no Departamento
de Estado. Em 1939 assumiu o seu primeiro posto de servigo no exterior, em Havana,
capital de Cuba, onde cumpriu um ano de servico probatdrio. Logo, retornou para
Washington e realizou o aprofundamento intelectual necessario para prosseguir na
carreira. No inicio da Segunda Guerra Mundial, Bond passou um periodo no Jap&o. Em

1942, foi enviado a Madrid, na Espanha, onde permaneceu até 1946. Segundo ele, foi na
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capital espanhola que comecgou a escrever poemas sem revelar a ninguém. Antes de
chegar ao Brasil, passou ainda por postos de servigo na Suica, Coréia do Sul e Italia’68,

Em entrevista concedida ao projeto de histdria oral da Association for Diplomatic
Studies and Training, Bond relatou que foi chamado a retornar de Roma contra a sua
vontade no inicio de 1958. O Departamento de Estado convocou um grupo de doze
diplomatas com pelo menos quinze anos de carreira para uma experiéncia de formacao
na Universidade de Harvard. Em suas proprias palavras, ele era uma “cobaia”%. Dos
diplomatas selecionados, seis serviam em paises aliados dos EUA. Em Harvard, eles
vivenciariam um ano de estudos, participando de seminarios de formacdo que foram
conduzidos pelo experiente professor Richard B. Bowie e pelo entdo jovem professor
Henry Kissinger. Bowie era um reconhecido planejador de politicas internacionais e havia
trabalhado com John Foster Dulles em Washington, quando este fora Secretario de Estado
do governo de Dwight Eisenhower. Kissinger ainda néo era a figura de peso histdrico que
viria a se tornar nas décadas seguintes. A dindmica do curso parece haver sido bem
flexivel e dindmica. Aos diplomatas era dada a possibilidade de escolha entre trés grandes
areas de estudo: organizagdes internacionais com énfase na OTAN; desenvolvimento
econdmico; ou politicas militares. Bond escolheu o ultimo como tema de estudo e durante
um ano foi possivel discutir os assuntos em seminarios conduzidos na universidade.
Kissinger parece haver sido uma espécie de mentor ou orientador de Bond na escrita de
seu artigo final, um requisito para a finalizacéo do curso.

Bond redigiu um artigo que discutia a possibilidade da ilha japonesa de Okinawa
servir como base de misseis nucleares dos EUA na Asia. Segundo ele, Kissinger
recomendou a publicacéo do trabalho, mas ele foi impedido pelo Departamento de Estado
por restricdes de seguranca nacional. Ao final do seminério, o diplomata foi enviado a
Viena para assumir um posto de International Atomic Energy Agency, 0 que parece ser
uma forma de dar continuidade as suas preocupac¢des com energia atdbmica. Todavia, no
verdo boreal de 1959, o diplomata recebeu uma ligacdo de “Jack” Cabot. Sendo natural
de Massachussetts, Bond conhecia muito bem a reputacéo da poderosa familia Cabot.

John Moors Cabot havia sido escolhido as pressas para ocupar o0 cargo de
embaixador dos EUA no Brasil. Sua nomeacao esteve envolta em uma crise politica entre
republicanos e democratas no Congresso, 0 que demonstra a crescente preocupagao com

o0 Brasil naquele momento. Na oportunidade os EUA poderiam haver indicado a primeira

188 BOND, op. Cit.
169 “Guinea pig”. BOND, op. Cit., p. 44.
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mulher embaixadora a atuar na America Latina. Em 1958, Clare Boothe Luce havia
retornado de seu posto como embaixadora dos Estados Unidos na Itélia. Luce era uma
conhecida escritora e dramaturga, uma mulher conservadora e anticomunista com
vinculos estreitos com a alta ctipula do Partido Republicano e com a elite novaiorquina®?.
Seu marido era o magnata Henry Luce, o diretor de finangcas do maior conglomerado de
revistas dos Estados Unidos que abarcavam a Life, a Times e a Fortune.

Em abril de 1959, Luce foi nomeada pelo presidente Eisenhower como
embaixadora dos EUA no Brasil. Ela chegou a se preparar para assumir o cargo
aprendendo um pouco de portugués e estudando assuntos brasileiros para sua sabatina no
Senado. Contudo, sua nomeagdo encontrou forte resisténcia do partido Democrata. Na
Comisséo de Relagdes Exteriores, o senador democrata do Oregon, Wayne Morse, se
opoOs enfaticamente ao nome de Clare Luce como embaixadora no Brasil. Morse
argumentou que o seu posicionamento conservador e extremado poderia ser prejudicial
as relacdes entre os EUA e o Brasil e, principalmente em um momento tdo sensivel da
Guerra Fria na América Latina. Essa preocupacéo é perfeitamente compreensivel, afinal
a desastrosa viagem de Richard Nixon em 1958 e a Revolugdo Cubana em pleno curso,
haviam acendido diversas luzes vermelhas no painel do Departamento de Estado.

O senador Morse colocou em xeque o trabalho de Luce como embaixadora em
Roma, acusando-a de agir em defesa dos interesses das companhias petroliferas
estadunidenses, influindo nas eleicdes presidéncias italianas em favor da direita
conservadora, inclusive acusando-a de haver estabelecido conexdes com movimentos
neofascistas na Italia. Morse defendia um diplomata de carreira para o cargo, dizendo que
a nomeacao de Luce era, na verdade, uma forma do presidente Eisenhower pagar a sua
divida com Henry Luce que havia financiado a sua campanha a reeleicdo com recursos
de grande mota. Morse denunciou que essa era uma pratica comum no Departamento de
Estado que, apesar de formar quadros muito qualificados, acabava tendo em seu corpo
diplomético figuras da elite estadunidense sem qualquer preparacdo ou experiéncia
servindo apenas para o pagamento por favores politicos®’?.

Morse encampou sozinho a oposi¢cdo ao nome de Clare Luce na Comisséo de
Relacdes Exteriores. Seu esforco teve pouco efeito na mudanca de votos. A homeacgédo

acabou aprovada tanto na comissao como no plenario do Senado com ampla margem de

10 MARIANO, M. Fear of a Nonwhite Planet: Clare Boothe Luce, Race, and American Foreign Policy.
Prospects, 29, 373-394. doi:10.1017/S0361233300001800
11 MARIANO, Op. Cit, 2005.
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votos. No Brasil, o presidente Juscelino Kubistchek afirmou diversas vezes o seu apoio a
nomeacgdo de Lucel’. Apds o debate instaurado e as acusacdes de Morse, Henry Luce
declarou publicamente que a esposa deveria desistir do cargo. Por fim, diante das pressoes
e da exposicdo nacional do caso — que ganhou a capa do New York Times em primeiro de
maio de 1959 — Clare Luce acabou renunciando sob a alegacao de problemas de salde e
dizendo que Morse havia contaminado o debate!’3. Ndo se trata apenas de um evento
trivial, o confronto demonstra a importancia que o Brasil estava adquirindo no debate
interno da politica estadunidense no final dos anos de 1950. Nosso pais passava a ser visto
como uma regido que necessitava de atencao especial e ndo podia ser comandada por
figuras radicais da direita estadunidense.

Voltemos ao caso de Cabot e Bond. Estudar a influéncia de individuos como um
fator determinante para a formulagdo da politica externa dos EUA n&o é necessariamente
uma novidade. Tentativas anteriores produziram analises que contornaram fatores
puramente estruturais e conceituais para escrever sobre as pessoas que pensam e
executam a politica externa, principalmente na América Latina. Em Ambassadors in
Foreign Policy: the influence of individuals on U.S.-Latin American Policy, organizado
por Neale Ronning e Albert Vannucci, diversos autores analisaram diversos
embaixadores estadunidenses na América Latina em momentos cruciais!’4. Os estudos
concluiram que os embaixadores desempenharam um papel central na formacgdo da
politica externa em Washington. Muitas vezes a autonomia que se observa na acao
diplomaética ndo se deve a um modelo de acdo previamente determinado, mas a uma

ignorancia pessoal dos diplomatas sobre a regido. Seus postos e suas a¢des sao orientados

172 Os jornais brasileiros fizeram uma ampla cobertura dos fatos envolvendo a nomeagéo de Clare Boothe
Luce. O assunto ganhou as capas dos principais jornais por semanas. Para ver algumas manchetes no Brasil
sobre o embate entre Luce e o senador Morse ver: DIARIO DE NOTICIAS, 27 de fevereiro de 1959, pg.
1. DIARIO DE NOTICIAS, 29 de abril de 1959, pg. 1. ULTIMA HORA (RJ), 28 de margo de 1959. Acesso
em: 21/06/2023.

173 SHADEGG, Stephen. Clare Boothe Luce: the biography of one of the world’s most famous and
controversial women — playwright, actress, congresswoman, ambassador, friend or enemy of almost
everyone worth knowing in our times. Londres: Leslie Frewin, 1973.

NEW YORK TIMES, Washington, May 1, 1959 — Mrs. Clare Boothe Luce resigned today as Ambassador
to Brazil. 1959. Acesso em 01/10/2023.

174 Na obra em questdo, os autores analisam a passagem de Dwight Morrow como embaixador dos EUA
no México no final da década de 1920 e destacam a sua influéncia na formac&o do que conhecemos como
Good Neighbor Policy. Outro embaixador estudado é Sumner Welles, embaixador em Cuba durante os
anos de 1933, que esteve envolvido na intervencdo militar estadunidense na ilha ainda durante os debates
sobre a Emenda Platt. A passagem marcante de Spruille Braden pela embaixada Argentina e seu desprezo
pessoal por Perdn que acirrou o nacionalismo argentino. Dois textos sdo dedicados ao Brasil, um analisando
a trajetoria de Adolf Berle entre 1945 e 1946 principalmente relacionado ao seu papel na campanha pela
nacionalizagdo do petrdleo; capitulo foi dedicado a atuacédo de Lincoln Gordon na derrubada do presidente
Jodo Goulart. RONNING, Neale C.; VANNUCCI, Albert. Ambassadors in Foreign Policy: The
Influence on U.S. Latin-American Policy. New York: Preager Publishers, 1987.
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por instrucdes e politicas muito vagas. No estudo, os intelectuais concluem que os
embaixadores perdem rapidamente a fé no sistema eleitoral dos paises latino-americanos
quando seus objetivos e interesses sdo contrariados ou, ainda, quando sdo confundidos
por seus préprios preconceitos’. Esses estudos acabam por reforgar nossos argumentos
apresentados anteriormente de que a percepcao geral do servico diplomatico se move por
margens muito estreitas, geralmente constituidas pela forte crenca no mito do
desenvolvimento.

Na mesma linha dos estudos de Ronning e Venucci, Stephen M. Streeter analisou
a passagem de John Moors Cabot na Embaixada dos EUA no Brasil. Seu foco foi a
atuacdo de Cabot em relagdo ao crescente movimento nacionalista no Brasil entre 1959 e
1961. Cabot chegou ao Rio de Janeiro com uma grande bagagem de mais de trinta anos
de servigo diplomaético, grande parte dele atuando em paises da América Latina. Entre
1953 e 1954, ele havia ocupado o cargo de Assistente do Secretario de Estado para
Assuntos Interamericanos, além de ter trabalhado em embaixadas no Peru, Republica
Dominicana, México, Guatemala, Argentina e Colémbia, sendo relativamente fluente em
portugués e em espanhol.

Streeter analisou os diarios que Cabot manteve de maneira relativamente
disciplinada ao longo de sua vida. O diplomata também deixou um livro de memorias,
First Line of Defense: forty years experiencies of a career diplomat. Por esses
documentos é possivel analisar a formacdo de Cabot e sua perspectiva sobre o Brasil.
Vindo de uma familia de pioneiros da Nova Inglaterra, a familia Cabot pertence aos The
Boston Brahmins, consideradas as familias da elite anglicana fundadoras de Boston e da
Universidade de Harvard. Em seus membros estdo conhecidos industrialistas, artistas e
magnatas dos mais diversos ramos, principalmente conhecidos pela empresa quimica
Cabot Corporation fundada pelo pai de John Cabot, Godfrey Lowell. As ligagdes da
familia Cabot com a politica externa remontam ao irmao de John, Thomas Dudley Cabot,
que em 1951 acumulou os curiosos cargos de Diretor do Escritério de Assuntos
Internacionais do Departamento de Estado e diretor da United Fruit Company’® durante

administracdo de Harry Truman.

175 RONNING, Neale C.; VANNUCCI, Op. Cit., 1987.

176 A United Fruit Company foi uma empresa multinacional que dominou o comércio de frutas tropicais na
América Central durante o século XX, sendo um dos exemplos mais notaveis da relacdo do governo dos
EUA com empreséarios pela expanséo de sua influéncia nas Américas. Com o crescimento de um mercado
interno de bananas entre 1880 e 1890, a companhia ganhou poder politico enorme nos paises da América
Central, servindo aos interesses do governo dos EUA na regido. Enquanto Thomas D. Cabot esteve a frente
da companha, seu irmdo John M. Cabot era assistente do Secretdrio de Estado para assuntos
Interamericanos, justamente em 1954 quando Jacob Arbenz foi derrubado na Guatemala. Ver em
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Embora Cabot tivesse uma vasta experiéncia como diplomata na América Latina,
ele era dotado da inabaldvel crenca no mito do desenvolvimento e no modo de vida
americano. Em seus diarios e no livro de memorias fica evidente o seu desprezo pelos
brasileiros e a postura paternalista em relagdo aos latino-americanos. Ele constantemente
descreve politicos brasileiros com adjetivos como “chidlike”, “irresponsables”,
“imature”. Um bom exemplo de seu desprezo aparece em First Line of Defense quando
ao se referir ao assessor de Juscelino Kubitschek, Augusto Federico Schmidt. Em uma
reunido sobre a Operacdo Pan-americana — proposta do governo brasileiro que o
embaixador desprezava — Cabot o descreve como um sujeito “parte preto, parte judeu
com um colossal complexo de inferioridade e pretensiosamente agressivo”. Ele afirmava
que a Operacdo Pan-Americana era uma proposta vaga de desenvolvimento para a
América Latina, defendida pelos “chiliques” de Schimidt!’.

Apods a crise envolvendo a nomeacgéo de Clare Boothe Luce, John Moors Cabot
foi convidado para assumir o cargo, tido como um nome técnico e com conhecimento e
experiéncia na América Latina. Foi nesse contexto que Cabot convidou Niles W. Bond
para ser 0 segundo no comando da embaixada no Rio de Janeiro no cargo de deputy chief
of mission (DCM). A passagem de Cabot pela Embaixada é relativamente bem
conhecidal’®. Retomemos a nossa figura inicial. Pensar o percurso de Niles W. Bond ou
de John M. Cabot até suas chegadas ao Brasil, faz parte da premissa de que para
compreender a acdo politica desses sujeitos, ndo basta apenas se debrucar sobre os
tratados diploméaticos ou as diretrizes de politica externa assinadas nas grandes
conferéncias internacionais. E fundamental estudar os seus anos de formacao, as origens
familiares, as aspiracdes ideoldgicas daqueles que efetivamente colocam essas politicas
em préatica. Bond também era um cold warrior com relativa experiéncia diplomatica,
fazendo parte do primeiro curso de formagdo em Harvard, conduzido por Kissinger que
se tornaria nas décadas seguintes peca-chave da politica externa dos Estados Unidos.
Esses sujeitos discutiram em um ambiente universitario em que a énfase se alterava para
temas como desenvolvimento econdmico e cooperacdo militar. N&o era apenas o alto
escaldo, que viria a assumir o controle da politica externa durante os anos Kennedy, que

estava a pensar em termos dessas novas explicacGes balizadas no vocabulério politico da

SCHLESINGER, Stephen; KINZER, Stephen. Bitter Fruit: The Untold Story of the American Coup in
Guatemala. New York: Harvard University Press, 1987.

177 CABOT, John Moors. First Line of Defense: Forty Years Experiences of a Career Diplomat.
Washington, 1974, p. 74.

178 A passagem de Cabot no Brasil vai ser tratada em um estudo de nossa autoria a ser publicado em breve.
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Teoria da Modernizacdo. Os diplomatas estadunidenses em campo estavam sendo
treinados ideologicamente para serem enviados novamente aos paises do Terceiro Mundo
e colocarem em pratica a nova “fabrica de ideologias”, agora baseadas em uma nova
dindmica, ndo mais nos gunboats ou no big stick, mas na ideia da cooperagdo hemisférica
pelo desenvolvimento, talvez numa tentativa de retomar a tradicdo de Roosevelt na
Politica de Boa Vizinhanca.

Bond ndo era um diplomata inexperiente. Suas concepcdes sobre a América Latina
foram adensadas ao longo do tempo e isso é perceptivel e salta a vista quando lemos 0s
documentos que ele produziu. Se por um lado, ele estava sendo preparado para um novo
momento da politica externa estadunidense, sob as exigéncias do contexto latino-
americano, por outro, Bond carregou consigo toda a arrogancia dos diplomatas dos EUA
que atuavam na Ameérica Latina e a radicalidade do anticomunismo tipico da Guerra Fria.
Quando Eisenhower perdeu as elei¢bes e Kennedy assumiu a Casa Branca, um discurso
renovado de politica externa foi concebido. John Moors Cabot, visto como diplomata
limitado que entrou em conflito direto com o presidente Janio Quadros ao lidar com um
pais complexo como o Brasil, foi substituido por um intelectual “especialista” como
Lincoln Gordon, altamente treinado na crenca do desenvolvimento. Bond, bem como
grande parte desse staff diplomatico, permaneceu em seus postos fortalecendo as suas

posicdes consolidadas e respondendo as novas demandas.

2.1 O ultranacionalismo: uma categoria de analise

Quando observamos a ideologia presente no Departamento de Estado — ainda sob
a politica Dwight Eisenhower e com John M. Cabot na embaixada — percebemos como a
estrutura montada pelo servico diploméatico atuou contra as liderangas populares no
Brasil, imprimindo sobre elas uma visdo radical, desenhando-os como sujeitos
inflexiveis, demagogos, perigosos pelo proprio apoio popular que eram capazes de
mobilizar. Essas interpretacfes atingiam principalmente liderancas trabalhistas do Brasil
e lideres sindicais. As figuras mais emblematicas dessa ala foram Leonel Brizola, entéo
governador do Rio Grande do Sul, e o entdo vice-presidente Jodo Goulart. Por muitas
vezes, 0s agentes consulares ndo escondiam o desprezo por esses atores politicos, sendo
possivel observar o ddio que eles causavam. Muito antes de qualquer possibilidade de
Jango tornar-se presidente estar no horizonte, ele e Brizola eram vistos como mais

perigosos do que as proprias liderangas comunistas, principalmente por causa apoio
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popular que possuiam. Na viséo do servico diplomatico dos EUA no Brasil, eles estavam
sempre orientados por interesses escusos e eram dotados das mais altas capacidades de
manipular a populacgéo a seu favor. A principal classificacdo dada aos trabalhistas de viés
nacionalista e alinhados a posturas antiestadunidenses era pela alcunha de
ultranationalists.

Essa foi uma importante classificagdo, muito utilizada pelos diplomatas
estadunidenses para definir uma parte do espectro politico brasileiro. Na percep¢do dos
diplomatas, os ultranacionalistas eram sujeitos extremamente eficientes em manipular os
pobres com discursos emocionais e apelativos, instigando a instabilidade politica para
retirar proveitos eleitorais. Segundo essa perspectiva, a falta de educacdo politica da
populacdo acabava permitindo que essas liderangas tirassem proveito do regime
democratico. Ainda segundo essa visdo, 0s ultranacionalistas ndo se importavam com
manter aliangcas com comunistas e seus discursos eram sempre contrarios a presenca dos
EUA no Brasil. A definicdo também era uma maneira de diferenciar posturas de
nacionalismos mais liberais — como alas internas da prdépria Unido Democratica Nacional
(UDN) e de conservadores que operavam a ideia de patriotismo.

O termo utilizado pelos diplomatas é distante das defini¢cbes de ultranacionalismo
atuais. Em balizas modernas da ciéncia historica, Roger Griffin, em seu livro The Nature
of Fascism, define o termo como sendo um dos elementos determinantes do surgimento
dos fascismos no inicio do século XX, o autor chega a discutir brevemente a ideia de um
ultranacionalismo popular constituido no interior de regimes autoritarios nacionalistas —
ele exemplifica em Getulio Vargas, Juan Domingos Perdn e Kurt Schuschigg e Muammar
Kadafi como sujeitos que manusearam o sentimento ultranacionalista como elemento
maximizador do consenso popular, ao invés da manipulacdo pelo terrort’. Além de
Griffin, € possivel mapear estudos sobre a psicologia ultranacionalista a partir de
intelectuais japoneses e britanicos preocupados com as raizes ideoldgicas do fascismo no

Japdo, ainda nos anos de 1940%°,

179 E importante salientar que Griffin utiliza deste conceito de maneira muito diferente do uso feito pelos
diplomatas. A ideia de ultranacionalismo como elemento fundador do fascismo em Griffin esta
inextricavelmente ligada a no¢do de palingenetic myth — a ideia de renovagdo ou renascimento de uma
civilizacdo em declinio. Ver em GRIFFIN, Roger. The Nature of Fascism. New York and London:
Routledge, 1993.

180 Na década de 1960, o especialista em estudos asiaticos da Universidade de Columbia, o britanico Ivan
Morris, traduziu uma série de estudos produzidos em 1940 pelo sociélogo Masao Maruyama que discutiam
a ideia de uma psicologia ultranacionalista como elemento fulcral do fascismo japonés. Esse fascismo era
muito diferente dos mitos fundadores do nazifascismo europeu, pois estariam enraizados no tradicionalismo
da cultura politica no Jap&o. Ver MARAYAMA, Masao. Theory and Psychology of Ultra-nationalism. In:
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Destarte, a definicdo utilizada por essas correntes modernas é distinta do conceito
utilizado pelos diplomatas estadunidenses na Ameérica Latina, onde ndo havia uma
conexdo imediata dos chamados ultranacionalismos com o fascismo. Apesar de
reconheceram que as estruturas do Estado Novo de Vargas e do Peronismo nos anos de
1930 estivessem influenciadas pelo fascismo, essa comparacdo ndo € citada nos
documentos. Para uma compreensdo conceitual mais precisa é necessario integra-la ao
contexto dos documentos oficiais produzidos por agéncias estadunidenses e de defini¢des
do periodo. Para pensar essas conceitualizagdes na América Latina, podemos recorrer a
um documento da CIA de 12 de dezembro de 1952, chamado Conditions and Trends in
Latin America Affecting US Security que analisou como a instabilidade politica nos paises
latino-americanos dificultava a cooperacdo com os EUA. Sob a perspectiva do estudo, a
instabilidade seria causada por uma série de governos nacionalistas que haviam se
instalado na América Latina, sendo sustentados por um forte apelo demagogico. Nesse
sentido, o governo de Juan Domingos Per6n ganha um destaque importante, pois era
constantemente citado como o modelo mais emblematico de nacionalismo radical gerador
de instabilidades e do antiamericanismo. Entre 1961 e 1964, o embaixador Lincoln
Gordon utilizava-se do termo peronismo para comparar 0s cenarios possiveis do Brasil,
principalmente para se referir a relacéo de Jodo Goulart com os sindicatos!®. O estudo,
balizado em uma visdo tipica da Guerra Fria, atribui aos comunistas a capacidade
sobrestimada de infiltracdo em todas as revoltas sociais importantes. Os agentes da CIA
reconheciam que nao era possivel que os comunistas ganhassem espago por vias
eleitorais, portanto, eles estavam a subverter qualquer iniciativa de estabilidade por meio
de movimentos nacionalistas de massa. As pressdes geradas pelo nacionalismo extremo
dificultavam que os governantes obtivessem algum acordo econémico, diplomatico ou
militar com os Estados Unidos.

33. Os comunistas também tiveram sucesso em penetrar nos sistemas
educacionais da América Latina, circulos intelectuais e organizacGes
patriéticas formadas para expressar 0 novo espirito de ultranacionalismo.
Dessa forma, eles buscam incutir preconceitos na geracdo emergente,
intensificar tendéncias socialistas e nacionalistas entre a intelligentsia, assumir
uma coloracdo patriética para suas proprias atividades e direcionar o

nacionalismo de maneira que mais efetivamente impega a cooperacdo da
América Latina com os Estados Unidos',

MORRIS, Ivans. Thought and Behavior in Modern Japan Politics. London: Oxford University Press,
1963.

181 Ambassador Lincoln Gordon to Secretary of State Dean Rusk, 21 August 1963, No. 373, Brazil: August
1963, National Security File, John F. Kennedy Library.

182 33. the communists have also been successful in penetrating Latin America educational systems,
intellectual circles, and those patriotic organizations formed to give expressions to the new spirit of ultra-
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Em outra publicacdo do Departamento de Estado chamada de Our Southner
Partners: the story of our Latin American relations, lancada em dezembro de 1954, o
estudo relata as dificuldades da politica externa dos Estados Unidos na América Latina.
Destaca-se 0 debate sobre a falta de uma classe média latino-americana — vista como a
causa dos dados tdo acentuados de desigualdade nos indicadores sociais. A falta de uma
classe média acentuava o abismo entre os ricos privilegiados e grande maioria entregue a
miséria. O estudo afirmava que as elites latino-americanas ndo estavam dispostas a
empreender para que os padrdes de riqueza da populacdo pudessem aumentar. Seriam
elites desprovidas de uma maturidade politica. A tradi¢do de governo ainda estava muito
baseada na autoridade com resquicios coloniais, protetora de privilégios. Todavia, a
despeito dos problemas estruturais, havia ainda 0s processos conjunturais e 0 maior de
todos era a crescente propaganda nacionalista, que estava muito mais dirigida contra os
investimentos estrangeiros do que contra as classes dominantes locais. Essa seria a fonte

de todo o dissenso entre 0s EUA e a América Latina.

Os nacionalistas da América Latina, encorajados pela linha comunista,
teorizam que o mundo esta dividido entre os estados industrializados e os
estados coloniais e subdesenvolvidos. Eles acreditam que nés e outras nagdes
industrializadas os exploramos. Eles dizem que fazemos isso ao pagar precos
baixos pelo que compramos e cobrar precos altos pelo que vendemos, por
nossos investimentos 14, e por “exportagBes invisiveis” como seguros e
transporte maritimo e aéreo,

O estudo ainda cita uma definicdo do préprio presidente Eisenhower sobre os

ultranacionalistas, em um discurso o presidente afirmou:

O ultranacionalismo [...] € uma grande influéncia retrégrada em alguns paises,
muitas vezes fechando a porta a ajuda e cooperacdo que sdo tdo
desesperadamente necessarias. Ele leva a leis e praticas que impedem a entrada
de capital estrangeiro essencial para o desenvolvimento [..] O
ultranacionalismo esta sendo fomentado por agitadores comunistas. As vezes,
lideres politicos, que de forma alguma concordam com os objetivos finais
comunistas, aceitam 0 apoio comunista para obter vantagem politica
temporéria. Assim, os dois podem se unir por um tempo na falaciosa alegagédo

nationalism. In this way they seek to instill prejudice in the rising generation, to intensify socialistic and
nationalistic tendencies among the intelligentsia, to assume a patriotic coloration for their own activities,
and to give such direction to nationalism as will most effectively hinder Latin America cooperation with
United States CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Conditions and Trends in Latin America
Affecting Us Security. Secret, 12 december 1952.

18 The Latin America nationalists, encouraged by Communists line, theorize that the world is divided
between the industrialized states and the colonial and underdeveloped states. They feel that we and other
industrial nations exploit them. They say we do this by paying low prices for what we buy and charging
high prices for what we sell, by our investments there, and by such “invisible exports” as insurance and sea
and air transportation. DEPARTMENT OF STATE. Our Southner Partners: The Story of Our Latin
American Relations. Interamerican Series 49, p. 5.
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de que o investimento de capital estrangeiro, privado ou publico, é na realidade
uma forma de imperialismo*8.

Observamos que a definicdo conceitual de ultranacionalismo foi criada com a
ideia de separar aqueles que aceitavam a colaboracdo com comunistas, ou que
simplesmente compreendiam as relagdes entre EUA e América Latina como desiguais. O
termo também diferenciava o chamado nacionalismo positivo, citado por Walt W.
Rostow em seus livros, que comentamos no primeiro capitulo'®®. Niles Bond, mesmo
recém-chegado ao Brasil, compartilhava com os liberais-conservadores, militares
brasileiros e com o0 embaixador Cabot um desmedido desprezo e preocupac¢do com Joao
Goulart, em ressonancia com o sentimento antivarguista que dominava as elites. Afinal,
parte significativa das percepcbes dos diplomatas sobre o Brasil era justamente
alimentada por esse elo, fazendo dos udenistas, dos empresarios, dos jornalistas
conservadores e dos militares as principais fontes de informacéo do servico diplomatico.
E nesse sentido que Goulart e Brizola eram classificados como ultranacionalistas.

O primeiro relatorio do ano de 1960 enviado ao Departamento de Estado foi
assinado por Bond e pelo segundo secretario da Embaixada, Harry A. Quinn. O tom € de
extrema apreensdo com o futuro. O documento, datado de 7 de janeiro, tinha por objetivo
fazer um breve balanco dos meses finais de 1959 e especular sobre o que servigo
diplomatico podia esperar para o ano de 1960. Obviamente, a principal tarefa era
interpretar o complexo cenario politico em ano de elei¢des presidenciais no Brasil.
Mapear o campo politico brasileiro ndo era tarefa facil. Ao longo de 1960, a diagramagao
das convengdes partidarias, das nomeacdes de candidatos e das movimentacdes de
politicos em seus redutos eleitorais foram temas constantes nos relatorios de todos 0s
consulados, alimentando a embaixada com a percepcdo dos agentes consulares sobre a
politica no interior do Brasil. Longamente, Bond e Quinn demonstram como Janio
Quadros despontava como o principal nome da oposi¢do encabecando um partido

pequeno, mas de certa expressividade, o Partido Trabalhista Nacional (PTN).

184 Ultra-nationalism [...] is a major retrogressive influence in some countries, often closing the door to the
very help and cooperation which are so desperately needed. It leads to laws and practices which prevent
the entrance of foreign capital essential to development [...] Ultra-nationalism is being fostered by
communist agitators. Sometimes political leaders, who in no sense agree with ultimate communist purposes,
accept communist support to obtain temporary political advantage. Thus, the two may be joined for a time
in the fallacious contention that foreign capital investment, private or public, is in reality a form of
imperialism. DEPARTMENT OF STATE. Our Southner Partners: The Story of Our Latin American
Relations. Interamerican Series 49, p. 7.

185 Em A Proposal, Rostow debate alguns pontos o papel do nacionalismo como uma forga que poderia se
converter como positiva ou negativa no desenvolvimento do Terceiro Mundo. MILIKAN, Max; ROSTOW,
Walt W. A Proposal: key to an effective foreign policy. New York: Harper & Bros, 1957.
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Como era de se esperar, 0 servico diplomatico possuia seus preferidos. E possivel
perceber o favoritismo de Janio Quadros aflorar, muito por conta da grande influéncia de
Carlos Lacerda — o grande fiador politico de Janio com a UDN — e de outros politicos
udenistas em diversas regides do Brasil que possuiam uma grande proximidade e
influéncia entre os agentes consulares estadunidenses. A candidatura de Lott ja era vista
como completamente contaminada por elementos comunistas infiltrados nas sessdes
nacionalistas que apoiavam o marechal.

Um fato interessante é que a aposta dos diplomatas para derrotar Jodo Goulart nas
eleicbes para vice-presidente estavam depositadas em Fernando Ferrari, um politico do
Rio Grande do Sul. Ferrari era um dissidente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
gaucho, e despontava como principal opositor de Leonel Brizola e Jodo Goulart em seu
reduto eleitoral®®®. As convencgdes nacionais da UDN ainda ndo haviam decidido pelo
apoio a Janio e a futura coligacdo com o PTN, mas isso parecia se desenhar de forma
quase inevitdvel. O Marechal Henrique Teixeira Lott era a escolha acertada como
candidato governista do Partido Social Democratico (PSD_ de Juscelino Kubistchek.
Porém, apesar da vitoriosa e consolidada alianca entre PTB e PSD, os termos dos acordos
pos-eleicdes ainda estavam na mesa de negociacdes e eram motivos de intensos debates.
No documento em questdo, nos chamou a atencao o lugar ocupado por Jodo Goulart e 0
PTB galcho no imaginario dos diplomatas. Um tdpico do telegrama é inteiramente
dedicado a falar sobre Jango. Tudo apontava para as possiveis e estreitas ligac6es do vice-
presidente com comunistas. Goulart aparece como o responsavel por insuflar, junto com
seu cunhado Leonel Brizola, diversas manifestacdes pelo pais com objetivo de
desestabilizar o governo e pressionar o PSD do presidente JK a aceitar os termos da
alianca politica, aléem de fornecer apoio financeiro aos projetos regionais dos
petebistas!®’.

A percepcdo de Jango como um esquerdista com estreitas ligacdes com o0s
comunistas estava bem consolidada entre os diplomatas estadunidenses em janeiro de
1960 e parece haver sido elaborada ainda durante sua passagem pelo Ministério do
Trabalho na gestdo de Getulio Vargas. Porém, é interessante notar que a interpretacao de

que Goulart era o herdeiro politico do varguismo, ndo circulava entre eles, pouquissimas

18 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review (October 1-december 31). From Rio
Embassy. January 7, 1960. National Archives and Record Administration. Records of the Department of
State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080,
roll 1, frames 007-019. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

187 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review (October 1-december 31). Op. cit.
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analogias a Vargas sao feitas nesses documentos, o0 que nos leva a crer que os diplomatas
ndo enxergavam uma continuidade clara entre essas duas figuras. Goulart ndo era digno
do mesmo tratamento dado a Vargas por Roosevelt nas décadas anteriores,
principalmente em uma meméoria atrelada a Politica de Boa Vizinhanca e a participacdo
do Brasil ao lado dos Aliados durante a Segunda Guerra Mundial.

Nas anélises dos diplomatas, Fernando Ferrari — figura que caiu no ostracismo e
teve uma participacdo inexpressiva como candidato a vice-presidéncia — despontava
como sujeito capaz de rivalizar com Jango e Brizola em seu reduto eleitoral no Rio
Grande do Sul. Essa avaliacao partia do papel de Ferrari nas eleicbes municipais de Porto
Alegre em outubro de 1959. Ele havia apoiado José Loureiro da Silva (Partido
Democratico Cristdo - PDC) no pleito contra Wilson Vargas, candidato do PTB que foi
derrotado. Na visdo dos diplomatas, isso demonstrava a fragilidade do PTB no estado que
era considerado a sua fortaleza eleitoral. A preocupacdo dos EUA com o Rio Grande do
Sul se torna evidente como veremos mais adiante com o trabalho do Consulado de Porto
Alegre na construcgdo dessas percepcdes®,

Além das preocupacdes eleitorais, 0 documento aponta para uma onda crescente
de desagrado social e politico. Numerosos casos de manifestacdo de agitacdo popular,
protestos, greves e quebra-quebras expressavam a insatisfacdo das camadas mais pobres
com a situacdo do pais. Escassez de alimentos basicos, como o feijdo e carne, bem como
0 aumento constante no custo de produtos essenciais do cotidiano demonstravam a
incapacidade do governo JK em lidar com a grave crise econémica e com a amarga
politica de contencdo da inflacdo no final do seu governo. Em 9 de novembro de 1959,
linhas de alta tensdo foram explodidas por bombas no Rio de Janeiro, os diplomatas
demarcam entre aspas a palavra “terrorist” e afirmavam que o governo ndo sabia de onde
esses ataques partiam. Em 3 de dezembro de 1959, militares da Forca Aérea haviam
sequestrado avifes em uma base em Aragarcas, no interior do Mato Grosso, e espalhado
um manifesto contra o governo, acusando Juscelino Kubistchek de corrupgéo*®°.

Em 2 de dezembro, segundo Bond e Quinn, uma greve geral de 24 horas em S&o
Paulo fora coordenada por comunistas e membros do PTB, citando o suporte politico e as
articulacdes feitas por Jodo Goulart para a realizacdo do ato. Porto Alegre e Curitiba sao
mencionados como locais de grande insatisfacdo e palco de manifestacGes diarias de

insatisfacdo. As analises haviam sido baseadas em outro telegrama do ano anterior,

18 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review (October 1-december 31). Op. Cit.
189 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review (October 1-december 31). Op. Cit.
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sempre mencionado na tomada de decisdes nos primeiros meses de 1960. E preciso
retomar mesmo que brevemente este documento.

Poucos dias antes do relatorio dos diplomatas, a Embaixada comandada por John
Moors Cabot, havia preparado um longo relatério enviado ao Departamento de Estado
analisando o ataque a base area de Aragarcas e como aquele contexto havia dado
multiplos sinais do aumento das agitacdes politicas e sociais no Brasil. O despacho foi
intitulado Revolution in the Air. Aos olhos da Embaixada, uma explosdo de violéncia
parecia haver atingido o Brasil nos Ultimos meses e o servi¢co diplomatico procurava
interpretar os acontecimentos. O documento € um dado privilegiado de como essa
operacdo de pensamento que descrevemos nos capitulos iniciais era feita sob essas bases
ideologicas.

Como de praxe, os analistas se esforcaram para compreender 0s eventos a partir
de diversificadas posicOes ideoldgicas, entrevistando suas fontes pessoais, além de ter
agentes disponiveis para investigar in loco e, caso fosse necessario, confirmar alguma
informacdo. A divisdo do quadro ideoldgico era pratica comum na documentagdo. O
despacho comeca descrevendo a viséo dos conservadores brasileiros que diziam que as
agitacdes eram fruto do trabalho da “mao fina” de comunistas agindo no interior dos
movimentos de trabalhadores nos grandes centros urbanos do pais. Essas interpretaces
de conservadores, defendendo que comunistas agiam de maneira ardilosa como mestres
de marionetes, era comum e muito compartilhada com os diplomatas, pois desfrutavam
de grande notoriedade.

Uma ala nomeada pelos diplomatas como “golpistas” interpretava a conjuntura
como obra intencional do governo de JK objetivando desestabilizar o pais e justificar a
postergacdo das eleicdes presidéncias de 1960 a partir de uma declaracdo de estado de
sitio. O mais notavel, no entanto, era a leitura de um grupo de uma ala denominada de
“anti-Goulart” composta por elementos de varios partidos que acusavam Jango de estar
por trés de todas as agitacdes pelo pais. Segundo essas fontes, Goulart sabia que a sua
participacdo nas elei¢fes seria um desastre e por isso sua intencdo era provocar uma
ruptura social e institucional. E interessante notar que a proposta desse grupo contrario a
Jango era justamente a necessidade de um golpe militar preventivo para frear as a¢fes do
entdo vice-presidente!®. Munidos do poder do retrospecto histérico, podemos conjecturar

que as intencdes por uma acdo militar contra Goulart existiam desde 1960.

1% U.S. DEPARTMENT OF STATE. Revolution in the Air: multiplying signs of political and social
unrest. From Rio Embassy. December 28, 1959. National Archives and Record Administration. Records
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Opinides contrarias também sdo relatadas. Goulart e os “elementos
ultranacionalistas™ atribuiam as agitacdes de final de 1959 aos que tentaram o golpe
contra Vargas em 1954, eles estariam articulando de alguma forma a tomada do poder. A
concluséo dos diplomatas é bem generalista: todos ou ninguém poderia estar correto sobre
0s acontecimentos recentes. Contudo, era certo, para os diplomatas, que nao havia
nenhum movimento militar em acéo e que uma mudanga no regime em ano eleitoral ndo
era vantajosa para Juscelino. Para eles, apenas um sujeito ficaria satisfeito com uma
mudanca politica radical e esse era justamente Jodo Goulart. Apesar da analise considerar
a situacdo critica da economia brasileira no ultimo ano do governo JK, principalmente o
aumento no custo de vida, as agitagdes sociais eram sempre atribuidas a Jango, mesmo
que o contexto justificasse a insatisfacdo popular.

Este relatdrio, escrito no apagar das luzes de 1959, foi assinado pelo segundo
secretario da embaixada Harry A. Quinn e o conselheiro de assuntos Politicos, Philip
Raine. Assim como no relatério de Bond, ha um tdpico especifico para discutir o papel
de Goulart. Apos descreverem o caos econdmico e as tentativas da administragdo de JK
de pintar a crise como algo momentaneo, os diplomatas discutem o papel do vice-
presidente como uma voz que havia se levantado e ganhado relevancia no governo nos
altimos meses de 1959. Os diplomatas descrevem Jango como um sujeito acuado diante
da vergonhosa derrota que havia sofrido contra Fernando Ferrari na prefeitura de Porto
Alegre, mesmo que a sua disputa com Ferrari ndo tenha sido direta. O prefeito da capital
galcha volta a aparecer como uma figura relevante no cenério politico. Os diplomatas
arriscam dizer o que Jango podia concluir de sua derrota: primeiro, que ele fora traido
pelo PSD no interior do Rio Grande do Sul, ndo recebendo o apoio que esperava; segundo,
que o PTB se vinculou muito ao governo de JK e agora estava colhendo indiretamente 0s
frutos ruins da situacdo econdmica®®?.

A partir dessas conclusdes, os diplomatas avaliavam que Goulart coordenava
greves por Sdo Paulo e que havia aberto uma fissura com o presidente Juscelino,
arriscando a alianca politica do PTB-PSD para 0 ano seguinte. Ao mesmo tempo, uma
onda de rumores se espalhava dizendo que Jango e seus aliados, principalmente Leonel

Brizola, tinham mais a perder do que a ganhar com as elei¢ces de 1960, e que estavam

of the Department of State relating to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record
Group 59, microfilm publication 1511, roll 3, frames 996-1118. Acervo Digital do Opening the Archives
Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

191 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Revolution in the Air: multiplying signs of political and social
unrest. Op.Cit.
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por tras da onda de violéncia e greves com o intuito de provocar uma resposta dos
militares e uma consequente reacfes do status quo. Aqui se da nome aos bois, Abelardo
Jurema, deputado federal e lider do governo na Camara, era a principal cabeca dessa tese.
Em uma nota do relatério, os diplomatas afirmam que a embaixada havia recebido uma
importante informacdo de uma fonte, ainda a se confirmar a confiabilidade, de que
Goulart estava gastando vastas quantias de seu proprio bolso para financiar multidées
violentas pelo Brasil®,

Retomando o documento do inicio de 1960, Quinn e Bond analisaram também o
cendrio internacional a partir do Brasil. Eles informaram que com Horario Lafer no
Itamaraty e Antdnio Schmidt na ONU, o Brasil deu inicio a uma ofensiva agressiva
aparentemente visando aumentar o seu papel no cenario internacional. A principal
ferramenta para isso era se aproximar dos soviéticos e tentar uma posicédo de lideranca da
Ameérica do Sul. Na perspectiva dos diplomatas a situacdo era complexa, a politica em
relacdo aos Estados Unidos estava sendo reavaliada minuciosamente. O catastrofismo da
percepcao de Bond e Quinn os faziam enxergar na simples presenca da delegacgéo russa
no Xl International Road Congress um exemplo de infiltragdo comunista no Brasil. Outro
exemplo, seria um grupo de parlamentares tchecos que visitou o Rio de Janeiro
brevemente naquele ano'®. Para eles, sinais claros da penetracdo comunista vinda do
Leste.

A grande novidade do trimestre, se ndo do ano — segundo os diplomatas — era a
Missdo Diplomatica Brasileira que se dirigiu a Moscou com o objetivo de reestabelecer
relacbes comerciais com 0s soviéticos. O resultado foi um acordo bilateral de trés anos
assinado com o governo JK, um marco importante que reatou as relagdes comerciais
rompidas desde 1947. Quinn e Bond tentam tranquilizar o Departamento de Estado, pois
para eles o resultado havia sido negativo internamente, uma vez que os tradicionais
parceiros comerciais do Brasil suspeitavam do novo posicionamento. Além do mais, eles
avaliaram que os tratados comerciais acabariam por distanciar o tdo temido
reestabelecimento das relagGes diplomaticas, visto que as a¢bes do governo JK haviam

criado uma pressao social interna sobre o governo para se distanciar do mundo soviético.

192 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Revolution in the Air: multiplying signs of political and social
unrest. Op.Cit.

193 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review (October 1-december 31). From Rio
Embasy. January 7, 1960. National Archives and Record Administration. Records of the Department of
State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080,
roll 1, frames 007-019. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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Para os diplomatas, a sociedade brasileira era contraria a aproximacdo com a Unido
Soviética. Avaliagdo errbnea, ja que o reestabelecimento completo das relages ocorreria
alguns anos depois durante o governo Jodo Goulart, seguindo as diretrizes da Politica
Externa Independente!®,

Na América Latina, Lafer havia feito algumas viagens para a Argentina, Paraguai,
Equador e Coldombia. Seguindo o tom de calamidade, os diplomatas diziam que o ministro
estava preparando o clima para uma radicalizacéo da politica externa brasileira que, num
futuro préximo, iriam se “deteriorar” ainda mais e tomar distancia dos EUA. Ao pensar
sobre as relacdes Brasil-EUA, os diplomatas trazem algumas contribuicGes relevantes
para pensar o periodo. Segundo o documento, havia um crescente desentendimento entre
os dois maiores paises das Américas. Os consules haviam reportado que ao longo do ano
de 1959 eles estavam preocupados com a falta de entusiasmo do governo dos EUA em
relacdo a Operacdo Pan-americana. Se essa ndo fosse uma proposta condizente para o
desenvolvimento econdmico, era melhor que outra fosse apresentada para substituir a
ideia de Juscelino.

Segundo a perspectiva dos diplomatas, a interpretacdo por parte de certas
liderancas brasileiras era de uma negligéncia do governo dos Estados Unidos em relacao
ao Brasil. Isso estaria alterando a posic¢éo tradicional do pais de aliado para uma incdgnita.
Segundo Bond e Quinn, um alto oficial da diplomacia brasileira havia resumido bem o
que estava a ocorrer: “a partir de agora, trataremos os Estados Unidos como qualquer
outra nagdo — tal como eles nos tratam — sem atencdo especial ou privilégios dados ou
recebidos!®”. Segundo os diplomatas, essa politica comegou em 1 de janeiro de 1960.
Assim, a Embaixada estava correndo contra o tempo para reorganizar os entendimentos
a partir de novas declaracfes do presidente Eisenhower e do Secretario de Assuntos
Interamericanos num esforgo conjunto de apoiar a OPA, pelo menos retoricamente. 1sso
causaria um efeito apenas psicoldgico, dizem os diplomatas, mas esse era o objetivo ja
que a “doenca” era psicologica. Aqui eles parecem se referir ao sentimento

antiestadunidense como uma patologia que tinha como remédio o apoio retorico. Por fim,

194 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review (October 1-december 31), Op. Cit.

195 “We shall henceforth treat the United States as any other nations-Just as it treats use-with no special
attention or privileges given or received”. U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quartely Political Review
(October 1-december 31). From Rio Embasy. January 7, 1960. National Archives and Record
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Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 1, frames 007-019. Acervo Digital do Opening the
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os diplomatas sugerem era preciso que os EUA continuassem a apoiar as iniciativas
brasileiras ou a “doen¢a” do antiamericanismo continuaria a se espalhar.

De fato, a OPA ndo engatou como programa de politica externa, todavia é
necessario reconhecer que o projeto de Juscelino colocou as relagdes dos EUA com a
América Latina em revisdo, alimentando o tom da critica ao governo Eisenhower de
negligéncia com os paises latino-americanos. O projeto de JK acabou por encontrar um
contexto favoravel trazido pelas Teorias da Modernizacao e serviu de inspiracéo para a
formulagédo da Alianca para o Progresso lancada pelo governo de John F. Kennedy no ano
seguinte!®, Lendo os relatos do diario de Cabot é evidente que a OPA como proposta
proveniente do Brasil ndo seguiria adiante, ndo havia disposi¢cdo nem de Washington
muito menos de alguns diplomatas em campo. Adlai Stenvenson e Benton estiveram no
Brasil para ouvir Augusto F. Schmidt e o presidente Juscelino com suas sugestdes sobre
0 programa. A falta de entusiasmo de Cabot com a proposta brasileira é evidenciada
fixamente em suas memdrias e, mesmo seus superiores confirmavam secretamente que a
OPA era dotada de uma poética vaga e alicercada em uma dicotomia das desigualdades
que os EUA ndo podiam reconhecer. Segundo Cabor, o Brasil possuia 0 desejo por um
programa de ajuda externa que auxiliasse em seus objetivos de desenvolvimento
econbmico e, a0 mesmo tempo, por arrogancia, ndo admitia que essa ajuda ja estava sendo
fornecida principalmente através dos empréstimos do Export- Import Bank of the United
States (Exibank) e do Fundo Monetéario Internacional (FM1)%7,

Mesmo diante da falta de entusiasmo, era necessaria alguma acdo, pelo menos
simbolica, para ndo perder o apoio brasileiro naquele momento critico. Eisenhower
confirmou entdo uma viagem oficial aos paises sul-americanos no final de 1959. O trajeto
passaria pelo Brasil e, vislumbrando um momento de aproximacao entre os dois paises,
JK incluiu a viagem do presidente como parte das festividades de inauguracgéo de Brasilia,
a nova e moderna capital. Era a primeira viagem de um presidente dos EUA ao Brasil
desde 1947.

O tom do capitulo de Cabot sobre seu retorno ao Brasil — sua primeira passagem
remonta a 1935, inclusive presenciando a reacdo de Getulio Vargas contra o Levante dos
comunistas conhecido como Intentona ocorrido naquele ano — destoa completamente do

préprio titulo atribuido ao capitulo, Back to Paradise. Na verdade, pela descri¢cdo dos

196 \/arios trabalhos como os de Carlos Fico (2008) e Felipe Loureiro (2020) apontam para o fato da OPA
ter influenciado na concepcao da Alianca para o Progresso.

97CABOT, John Moors. First Line of Defense: Forty Years Experiences of a Career Diplomat.
Washington, 1974, p.
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diarios, o posto que ocupou entre 1958 e 1961 mais parece uma sequéncia de dias terriveis
onde o embaixador descreve situacdes desagradaveis e um tanto vexatorias. Como por
exemplo, a preparacdo para ida de Eisenhower a Brasilia foi completamente cadtica. A
cidade ndo possuia a infraestrutura necessaria para eventos de grande porte. A embaixada
dos EUA ainda estava em construcdo, mesmo assim acabou servindo de hospedagem ao
presidente Eisenhower, sendo extremamente dificil até mesmo conseguir alguns itens
basicos exigidos pela comitiva presidencial (como uma garrafa do whisky favorito de
Ike). Segundo Cabot, a chuva dos dias anteriores deixou a cidade atolada em lama, além
do atraso de Kubistchek para o evento. No entanto, a passagem de Eisenhower serviu a
Juscelino como parte da apoteose final de seu governo, inaugurando a nova capital e
depois seguindo para Séo Paulo e Rio de Janeiro com uma calorosa manifestacgao publica.
A viagem se encerrou em um passeio em carro aberto pela avenida Rio Branco onde
Juscelino e Eisenhower foram cobertos por uma chuva de papel picado. Em termos
diplomaticos, nenhum acordo foi assinado®.

Se partirmos de uma literatura que demarca as politicas de Dwight Eisenhower e
John F. Kennedy como um ponto de inflexdo substancial na maneira de lidar com a
América Latina®, principalmente em relagdo a forma de financiamento dos programa de
ajuda externa que se deslocaram de fundos privados para financiamentos publicos; ou
ainda, se o perfil de John Moors Cabot € muito diferente do de Lincoln Gordon em certos
aspectos, a manutencdo de agentes consulares como Niles W. Bond em postos chave dos
consulados e da embaixada reforgam nossos argumentos de que a politica externa
estadunidense opera sob margens mais complexas do que a simples mudancas de
diretrizes de um presidente para outro. E possivel observar que os agentes consulares e
0s embaixadores compartilhavam com as elites brasileiras o desprezo por Jodo Goulart.
A visdo estava consolidada muito antes de uma possiblidade dele se tornar presidente
estar no horizonte. Como vimos, as limitacdes na politica de Eisenhower ja eram
percebidas pelos diplomatas, que viam o Brasil adotar, mesmo que ainda ndo
oficialmente, uma politica externa mais distante dos interesses dos EUA no hemisfério.
Outros elementos apresentados, como 0s rumores sobre os militares estarem preparando

um golpe contra Goulart, antes mesmo de ele vencer as elei¢des para vice-presidente em
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1960, coloca em evidéncia que a maioria das pecas dessas movimentacGes ja estava na
mesa antes da renuncia de Janio Quadros.

Se presidentes, intelectuais, o Secretarios de Estado — ou seja, os efetivos
elaboradores das politicas externas — sdo os responsaveis pelas mudangas de paradigmas
de um governo para outro, quem coloca essas politicas em pratica sdo uma série de
funcionarios diplomaticos de menor escaldo que tendem a manter uma perspectiva de
longa duracdo em seus postos, até mesmo por vivenciarem por muito mais tempo e
estabelecer relagdes mais duradouras com as elites nacionais dos paises onde atuam. As
mudangas institucionais caminham a passos mais lentos. A participacdo de Bond nos
cursos em Harvard demonstra que essa questdo era reconhecida pelo Departamento de
Estado e havia um esforco em mudar certos comportamentos, no sentido de fornecer
“atualizagdes” ideologicas continuas. Todavia, o trabalho cotidiano e informativo dos
agentes consulares e dos officers no interior dos consulados e embaixadas acabavam por
atender demandas mais imediatas, seguindo a politica externa ditada no interior da Casa
Branca, mas que quase sempre fornecia apenas as linhas gerais, dando relativa autonomia
aos agentes em campo.

Os constrangimentos locais se coadunavam com as preocupacoes globais, mas néo
de forma automatica. Principalmente quando falamos dos consulados e da embaixada no
Brasil, observamos que as conexdes entre o servi¢o diplomatico e as elites brasileiras
eram muito estreitas, fazendo com que suas opinides se modulassem de acordo com
interesses em comum com politicos simpaticos aos interesses dos Estados Unidos. Esses
sujeitos, que se envolveram profundamente com a vida nacional, viveram sobre a tensdo
de ter que implementar uma politica externa renovada pelos ares da Teoria da
Modernizagdo e do governo Kennedy e dos preceitos aparentemente “revolucionarios”
da Alianca para o Progresso. O corpo diplomético teve que lidar com os problemas
globais da participacdo do Terceiro Mundo na Guerra Fria, porém, estavam também
ocupados com os problemas imediatos dos politicos locais — como 0 aumento do custo de
vida, a balanca comercial, inflacdo, elei¢cBes na regido onde atuavam, tentando atender as
exigéncias constantes das elites brasileiras por mais apoio financeiro e politico. Desenhar
um Brasil explosivo e instavel era fundamental para obter recursos para 0s projetos
politicos e as elites regionais no Brasil sabiam que 0 caminho mais rapido era manter boas
relacbes com os agentes consulares.

No fim, parece que apresentamos uma perspectiva contraditoria. Onde de um lado

nos esforcamos em demonstrar a influéncia da Teoria da Modernizagdo e de toda a
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renovacdo de um ambiente politico trazido por novos elementos na politica externa,
principalmente atuante com o papel dos intelectuais como Walt W. Rostow. De outro,
argumentamos como essas mudancas muitas vezes ndo tiveram os efeitos desejados, pois
a percepcéo dos diplomatas de carreira estava ossificada em uma viséo de longa duragao
mesclada na crenca do mito do americanismo a0 mesmo tempo que era sustentada e
legitimada pelas elites locais brasileiras em busca de financiamento. A questdo era que
essas visdes foram conflitivas no interior do Departamento de Estado, da Casa Branca, na
CIA e no Departamento de Defesa. Os intelectuais da Nova Fronteira, avidos pelos
discursos da modernizacdo, tiveram que lidar com um corpo diplomatico formado por
visdes mais tradicionais e radicais sobre a politica dos EUA na América Latina.

Como demonstramos no primeiro capitulo, a historiografia das Relagdes
Internacionais costuma demarcar com profunda énfase a mudanga de postura do governo
republicano de Dwight Eisenhower para o do democrata John F. Kennedy, principalmente
em relacdo a America Latina. A partir dessa mesma perspectiva, podemos questionar
parte do que Thomas Skidmore afirmou, de que o governo dos EUA tentou cooperar com
0 presidente Jodo Goulart em seus primeiros anos de governo, como uma informacao
completamente impossivel?®. Ou as alegagdes de Lincoln Gordon de que o governo dos
EUA nunca sabotou 0 Jodo Goulart?®*, Como uma cooperacéo poderia ocorrer se mesmo
antes de Goulart representar qualquer ameaca efetiva para as relagdes bilaterais com os
EUA ele ja era considerado uma figura esquerdista com profundas ligacbes com
comunistas? 1sso ndo significa que a politica externa ndo mude ou que a Alianca ndo
tenha importancia, significa apenas que essas mudancas ndo se implementam na simples
danca de cadeiras em Washington ou na assinatura de cartas e tratados por chefes de
Estado em conferéncias internacionais. As elites brasileiras, os militares e, como também
pudemos observar, o servi¢o diploméatico estadunidense ha muito tempo nutriam um
descontentamento com Jango, uma percepc¢do praticamente impossivel de ser alterada,
pois estava profundamente enraizada nos aspectos apresentamos no primeiro capitulo e
constantemente alimentada por liberais e conservadores no Brasil. Se por um lado uns
atribuiam a Jango as ideias advindas da chamada ala “ultranacionalista”, os diplomatas
estadunidenses parecem caracterizd-lo como uma figura radical, extremamente

influenciado por esquerdistas e comunistas. Nessa perspectiva, Jango era dotado de alta
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capacidade de mobilizar greves e manifestacdes entre os trabalhadores, isso antes mesmo
da Revolugdo Cubana se alinhar com os soviéticos e de a presenca do comunismo na
América Latina se tornar uma verdadeira paranoia. Apesar de muitos relatérios ao longo
de 1961 e 1964 apontarem para o fato de Jango ndo ser comunista, a perspectiva de
diplomatas estadunidenses era de que Jango ndo hesitaria em usar 0s comunistas para
permanecer no poder.

Vamos a outro exemplo. Nos primeiros meses de 1960, como parte do esforco de
monitoramento das elei¢fes, varios consulados se mobilizaram na tentativa de mapear o
real apoio popular de Jango no interior do pais?%?. Tanto a embaixada como os consulados
nas grandes capitais tentaram elaborar um mapeamento da situacéo politica em conversas
com informantes e na leitura dos jornais locais. No entanto, o interior do Brasil era uma
regido completamente desconhecida do servico diplomatico, para superar esse desafio,
uma série de viagens pelo interior foram feitas como parte do esfor¢o de mapear o campo
eleitoral. A pratica tornou-se comum a partir de 1960, com constantes viagens por regides
interioranas com o objetivo de conhecer a populagéo e seus anseios, 0 Nordeste foi um
dos focos desses esforgos®®,

Um dos empenhos mais notaveis foi o do Consulado de Porto Alegre, dirigido
pelo consul Percy Warner. Entre os documentos elaborados pelos agentes consulares, 0s
de autoria de Warner se destacam pelo extremo detalhismo. No inicio de fevereiro de
1960, em um resumo sobre 0s acontecimentos politicos no Rio Grande do Sul, Warner
descreve os passos dos candidatos que despontavam como favoritos naquele momento.
Enquanto a esposa de Lott, Antonieta Duffles de Andrade Lott, viajava pelo Estado em
uma espécie de pré-campanha em apoio ao marido, Janio Quadros organizava comités
pelo interior. E possivel observar que a interpretacdo de que o deputado federal Fernando
Ferrari era um candidato capaz de derrotar Goulart na disputa pela vice-presidéncia tem
como fonte a leitura dos agentes consulares de Porto Alegre, que acabavam alimentando
essa percepgdo na embaixada. Warner afirma que Goulart estava gastando um bom tempo
recluso em seu rancho em Sao Borja apods a “derrota retumbante” para Fernando Ferrari,

tentando ““procurar a sua alma”?%,
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Apesar de nos soar estranha a relevancia dada a Fernando Ferrari pela embaixada
e o consulado dos EUA, simplesmente por ele ter apoiado a candidatura de um prefeito
em Porto Alegre e, indiretamente, ter derrotado o candidato apoiado de Jango e Brizola,
isso se explica pela ansia em derrotar os trabalhistas no estado. Ferrari era uma das
grandes liderancas trabalhistas do Rio Grande Sul, e sua trajetoria politica era de longa
alianga com Goulart e Brizola. Entre 1947 e 1950, ele trabalhou junto com o PTB para
consolidar vitorias eleitorais e garantir a hegemonia politica do partido no estado.
Prepararam-se para vencer o pleito a governador e atuaram juntos pelo plano regional na
volta de Getulio Vargas a presidéncia em 1954. Logo, dissidéncias internas no partido
comegaram a criar rusgas e uma disputa pela hegemonia do partido no estado. Segundo
Jorge Ferreira, dos embates entre as dissidéncias do PTB gaucho o racha de Ferrari deixou
as marcas mais profundas. Em busca de um trabalhismo auténtico e preocupado com 0s
principios ideologicos e doutrinarios do trabalhismo varguista, Ferrari passou a
questionar a heranga politica de Goulart como lider trabalhista e herdeiro politico de
Vargas. Quando o PTB se vinculou mais profundamente ao governo JK, Ferrari passou a
tecer duras criticas ao uso da maquina estatal para aproximacGes e controle sobre os
sindicatos2°°.

Ferrari foi, aos poucos sendo isolado, dentro do PTB gaucho, até fundar a
dissidéncia chamada Movimento Trabalhista Renovador (MTR), langando sua
candidatura a vice-presidéncia, em alianca com o PDC e disputando diretamente com
Goulart o controle do partido no Rio Grande do Sul. Em 1959, Loureiro da Silva do PDC,
apoiado por Ferrari, derrotou o candidato trabalhista Wilson Vargas apoiado por Goulart
e Brizola na disputa pela prefeitura de Porto Alegre. A relacdo ficou insustentavel e
Ferrari foi expulso do PTB. Nesse periodo, a forte industrializacdo dos ultimos anos
promovida pelo governo JK, criou um massivo contingente de novos operarios o que
facilitou o crescimento do PTB no interior do estado. Foi nesse periodo que os trabalhistas
comegaram a sua interiorizagdo, invadindo antigos redutos coronelistas do PSD e
apoiando liderangas com proximidade e legitimacdo popular°,

Gradualmente, conforme Ferrari se aproximava de Janio Quadros em oposicéo a

Brizola e Goulart, ele se tornava a grande aposta do servi¢co diplomatico estadunidense
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para enfraquecer os trabalhistas no seu reduto do Rio Grande do Sul. A tentativa de
compreender o contexto da regido levou o consulado de Porto Alegre a empreender duas
viagens pelo estado, até entdo quase desconhecido, entre outubro e dezembro de 1959. A
ideia era compreender as origens das grandes liderancas nacionalistas daquele século:
Vargas, Jango e Brizola. O relatorio dos agentes consulares sé foi publicado e enviado
em 8 de marco de 1960. A viagem foi feita por alguns agentes consulares acompanhados
do professor Stuart Rothwell do Departamento de Geografia da Universidade de Miami,
demonstrando o crescente interesse dos intelectuais estadunidenses pelo Brasil nos mais
diversos campos de estudo.

A bordo de um Jeep eles cruzaram o estado do Rio Grande do Sul por duas vezes.
O objetivo da empreitada era justamente levantar dados para compreender a fortaleza
eleitoral do PTB. A descricdo é detalhada e pormenorizada. A primeira viagem partiu em
uma terca nublada e com garda fina, deixando Porto Alegre as 6h30min da manhd em
direcdo a cidade de Rio Grande. As pontes sobre o lago Guaiba haviam acabado de ser
inauguradas, acelerando a viagem que antes era feita por ferry boat. O relatério observa
que apesar de melhorias nas estradas feitas nos altimos anos, se as condi¢des
meteorolégicas ndo fossem boas, a espera em congestionamentos de caminhdes
carregados com a producdo agricola podia demorar horas. As pontes entre Pelotas e Rio
Grande eram constantemente castigadas pelas pesadas chuvas e tornavam-se quase
intransitaveis em certos periodos do ano?’’. Pernoitados em Rio Grande, seguiram no
outro dia para Pinheiro Machado e Pedras Altas e depois retornaram para Porto Alegre.
Os oficiais se admiraram com a paisagem dos pampas — alguns dizendo que a regido
lembrava o interior da Virginia. Uma de suas tarefas era conversar com os colonos,
fazendeiros, trabalhadores urbanos, além de manter contato com prefeitos das pequenas
cidades do interior.

O relatério concluiu que que Goulart e Brizola tinham conexdes fortes no
imaginério politico dos galchos, produzindo uma identificacdo que, pela ligacdo com as
liderancas, apresentava um favoritismo do Marechal Teixeira Lott no estado. Segundo 0s
diplomatas, Brizola era particularmente admirado pelo povo, principalmente por sua

trajetoria de vida, visto como um homem de origem pobre que alcancou a posicdo de
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grande lideranca politica no Brasil por seus préprios méritos. Ademais, os estadunidenses
notaram que a cultura politica do estado era caracterizada por um nacionalismo forte, mas
lembravam que havia uma admiracdo muito grande pelos EUA e que eles foram muito
bem recebidos por onde passaram.

Em outro relatdrio sobre a viagem, um dos adidos para assuntos econémicos da
Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, Howard R. Cottam, apresenta a sua perspectiva.
Ele acompanhou a equipe do consulado de Porto Alegre. O foco de Cottam era coletar as
impressdes sobre o desenvolvimento econdmico da regido e suas potencialidades.
Todavia, o adido nutria um desprezo enorme por Brizola, questdo reconhecida por ele
proprio. Cottam relatou que apesar do discurso demagogico e nao confiavel de Leonel
Brizola na politica nacional, vérias instituicGes e iniciativas estavam sendo feitas para
conduzir um racional desenvolvimento econémico no Rio Grande do Sul. Principalmente
os esforcos da Universidade do Rio Grande do Sul (atual Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS) na tentativa de fechar acordos de parceira com o programa de
cooperacao técnica dos EUA em conjunto com o Ponto 1V. Cottam destacou que era
necessario dar uma atencao especial ao estado, um importante polo de producdo agricola
do Brasil com mais de 5 milhdes de habitantes?°,

Sobre sua viagem de quatro dias pela Gaucholand ele enfatizou duas impressdes
principais. A primeira era o fermento social e econémico presente na regido; a segunda
era a existéncia de sélido plano de desenvolvimento a longo-prazo feito, nas palavras do
adido, a revelia das demagogias de Brizola. Cottam admitia que sua percepcdo era
totalmente enviesada. Ele conhecia o governador de tempos anteriores, estava ali como
Diretor da United States Operations Mission (USOM) com uma misséo clara de observar
as possibilidades de cooperacgéo técnica para o Rio Grande do Sul. Entretanto, como ele
mesmo afirma, ainda usava o “chapéu da embaixada”. Ou seja, era impossivel para
Cottam ndo pensar Brizola a partir das crises que ele havia gerado com o servico
diplomético dos EUA. Pouco tempo antes da viagem, havia ocorrido a nacionalizacéo da
empresa American Foreign Power Company em Porto Alegre, preconizando outros
episodios de desapropriacdo de empresas estadunidenses feitas pelo governo do estado

nos anos seguintes. Além disso, ele lembrou com amargura a recusa de Brizola da ajuda

208 J.S. DEPARTMENT OF STATE. Memorandum: impressions of Gaucho Economic Development.
From American Embassy to Department of State. january 15, 1960. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Political and National Defense Affairs of
Brazil,1960-1063. Record Group 59, microfilm publication C-080, roll 8, frames 479-481. Acervo Digital
do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown
University.

125



oferecida pelos EUA para combater as constantes enchentes que atingiram o estado no
ano de 1959. O adido ainda diz que conhecia bem as taticas eleitorais do governador,
acusando-o de ter se aliado aos neofascistas gauchos do Partido Integralista, obtendo
votos que o ajudaram a se eleger. Ou seja, Cottam ndo tinha intencGes de manter um
didlogo com o governador.

No entanto, ele ficou surpreso com a recepcdo. Desta vez, Brizola os recebeu em
seu gabinete sem a presenca da impressa ou de uma “fanfarra” e, com grande objetividade
e clareza, descreveu seus planos bésicos para a educacdo do estado. Para o adido, ele foi
razoavel em suas declaracdes e pedidos, condizentes com a conduta de um chefe de estado
em uma sociedade democratica. Ainda, o diplomata afirmou que Brizola foi muito cortés,
inclusive disponibilizando um carro oficial para o uso de Cottam e um auxiliar a sua
disposicao. Cottam relatou que, apesar da boa impressdo, a visita ndo alterou a sua
desconfianca em relacdo ao governador, apesar de respeitar o esforco que ele vinha
fazendo pela da educagdo no estado: “As manifestacdes demagogicas de seu regime nao
sdo menos odiosas e as personalidades de destaque ndo sao mais confidveis do que antes,
mas a dire¢io de seus maiores esfor¢os é um tanto reconfortante”?%°.

Cottam sublinha que o importante do memorando era lembrar que existia por traz
de Brizola instituicdes e grupos comprometidos com um renascimento da educacéo e do
desenvolvimento baseado na democracia, com o intuito de levar o estado ao
desenvolvimento econémico nas areas da industria e da agricultura. Era possivel que o
Ponto IV cooperasse com as universidades e com a Secretaria de Agricultura do Rio
Grande do Sul, mesmo que os objetivos de alguns grupos ainda ndo estivessem muito
claros, era possivel observar um senso de desenvolvimento avangado e uma crenca na
democracia. Cottam termina elogiando o cénsul de Porto Alegre, Percy Warner, como
um sujeito extremamente bem-visto pelos gauchos e dotado de uma compreensao sobre
os interesses dos EUA no estado e a complexidade politica e econémica da regiao.

O que fica evidente na construcdo das percepcdes é que suas visdes estavam muito
alicercadas na crenca do nacionalismo como uma forca politica atrelada aos comunistas

no Brasil. Percebe-se o certo desespero para encontrar uma figura capaz de rivalizar com

29 “the demagogic manifestations of his regime are no less odious and high personalities no more
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Jango e Brizola no Rio Grande do Sul, a fortaleza do trabalhismo. Essa compreensdo
sobre o nacionalismo brasileiro € extremamente complexa e se coaduna com processos
que descrevemos no primeiro capitulo. Contudo, podemos identificar 0s processos
enddgenos dessa percepcao, construidos sobre aspectos singulares sobre o Brasil. Esse é

0 caso de como o ideario envolveu o candidato do PSD a presidéncia.

2.2 Marechal Lott e a Espada de Ouro do “Ultranacionalismo”

Como parte dos esforgcos para mapear a campanha presidencial de 1960, em 25 de
abril de 1960, o embaixador John Moors Cabot encontrou-se no Rio de Janeiro com
Marechal Henrique Teixeira Lott, ex-Ministro da Guerra e, naguele momento, militar da
reserva. Lott j& havia sido apresentado como o candidato do PSD entre o final de 1959 e
inicio de 1960. Naquele contexto, o marechal carregava um enorme prestigio nacional
por ter comandado a ocupagéo da capital federal com tropas sob seu comando e garantido
a posse de Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart em novembro 1955, em um episodio
que ficou conhecido na historiografia brasileira como “contragolpe preventivo” que freou
as alas golpistas das Forcas Armadas. Nagquele momento, Lott encarnava a prépria figura
do legalismo no Exército Brasileiro que ainda permanecia fiel a Constituicdo de 1946,
um dissidente que barrou o golpismo no Exército que crescia a passados largos. Entre
1956 e 1958, Lott teve um papel nodal na garantia da manutencdo da ordem publica
durante o governo JK, sobretudo, enquanto esteve a frente do Ministério da Guerra onde
conseguiu manter a ala golpista sob controle?%°.

Esse foi 0 segundo encontro entre 0 embaixador e o marechal. A reunido havia
sido marcada porque, na primeira ocasido, 0 Marechal Odilio Denis — que segundo 0s
informantes de Cabot era a verdadeira forca por detras da candidatura de Lott — ndo havia
ficado satisfeito com as respostas e queria aprofundar alguns pontos que foram tratados
de forma trivial na primeira reunido. Na verdade, 0 movimento era uma tentativa da

campanha de Lott de melhorar a sua imagem perante o governo dos EUA?1,
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Na visdo de Cabot, naquele dia Lott estava alegre e energizado, além de parecer
sincero e sem hesitagdes em suas respostas. A primeira pergunta de Cabot foi 0 que o
Marechal esperava do governo dos EUA caso fosse eleito. Lott disse que ndo gostava de
contar com os ovos antes deles estarem no cesto?'?. Rapidamente, o militar trouxe o
assunto da politica de nacionalizacdo do petroleo vigente no Brasil, demarcando sua
posicao pessoal e dizendo que a sociedade brasileira ndo queria rever essa questao e que,
naquele momento, nenhuma pressdo do estrangeiro era bem-vinda. De maneira
contraditéria, Lott afirmou que ndo achava que o governo dos EUA estivesse exercendo
pressdes para que o Brasil mudasse sua politica com relagdo a Petrobras ou que as
companhias petroliferas estadunidenses tivessem algum “propdsito sinistro”. Sem mesmo
deixar o embaixador responder, Lott mudou de assunto falando das ferrovias. O marechal
tentou dizer que grande parte dos desentendimentos nas relagdes entre o Brasil e 0s EUA
estava no fato de que muitas pessoas nao tinham conhecimento sobre os programas de
ajuda externa em funcionamento no Brasil. Um exemplo era o empréstimo de $100
milhdes de ddlares para a reabilitacdo das ferrovias nacionais. Cabot respondeu que eles
estavam ansiosos em aumentar a cooperagdo com o Brasil na questdo dos transportes e
que tinham linhas de crédito disponiveis para esse propésito. O embaixador retomou o
assunto do petrdleo tentando elaborar uma resposta, disse que o governo dos Estados
Unidos ndo achava a politica de nacionalizacdo uma decisao sabia, mas que concordavam
com o direito de discordar e que certamente ndo existia nenhuma pressao por parte deles
para alterar esse entendimento.

Lott retomou sua fala criticando a presenca de empresas estadunidenses no Brasil
dizendo que havia a necessidade de alguma regulamentacdo nas remessas de lucro
enviadas para o exterior. Este era um assunto polémico e candente no debate politico do
periodo, considerado o grande motivador do sentimento antiamericano no Brasil. O
marechal afirmou que um homem de negdcios investindo capital nos EUA poderia
considerar justo um lucro de 5% a 6% sob o valor investido. No Brasil, os investidores
estrangeiros esperam lucros de 25%, 30% e até 60%. Lott defendeu a necessidade de
reinvestir parte desses lucros no Brasil. Ele citou o caso de uma companhia de seguros
estrangeira que no seu balango anual apresentou um lucro de 100% e todo esse capital foi
enviado para o exterior. Cabot protegeu os lucros estrangeiros dizendo que era normal

um investidor esperar mais ganhos de um empreendimento no exterior e que inclusive ele

128



precisava desses lucros para que o capital fosse reinvestido no pais. Lott respondeu
dizendo que muito da insatisfacdo do povo brasileiro com os EUA era por conta dos
péssimos servicos que algumas empresas estrangeiras prestavam no Brasil?%.

Em certa altura do encontro, Lott se disse consternado com a situacdo em Cuba e
tentou tranquilizar o embaixador dizendo que ndo havia nenhuma chance de um processo
parecido ocorrer no Brasil. Em um determinado ponto da conversa, o militar disse que 0s
soviéticos estavam agindo para criar um desarranjo no comércio mundial. Afirmou que a
URSS estava comprando algoddo do Egito, café do Brasil e agucar de Cuba ndo porque
queria esses produtos, mas simplesmente para quebrar o padrdo normal dos precgos. Cabot
brincou dizendo se ele achava que os EUA deveriam comprar 0 aglcar cubano mais
barato com 0s russos e Lott riu.

O embaixador relatou no memorando que tudo levava a crer que o Marechal Lott
tinha um posicionamento moderado e ele ndo representava uma ameaca aos investidores
privados. A cordialidade entre os dois e as falas contraditorias de Lott evidenciam 0s
graves problemas enfrentados por sua campanha, o encontro arranjado parece haver sido
uma tentativa de amenizar a sua relagcdo com os estadunidenses, mas que, apesar das
consideracOes calorosas de moderagdo que Cabot atribuiu a Lott, essas ndo foram o
suficiente para mudar a percepcdo dos diplomatas do servico diplomatico nem de
Washington sobre o candidato.

Lott ndo recebeu um apoio enfatico e decisivo de Juscelino Kubitschek na
campanha presidencial. JK, mirando nas elei¢cdes de 1965, se limitou a dizer que apoiava
plenamente a escolha de seu partido?'4. O presidente sabia que seu sucessor teria que
adotar as medidas de estabilizagdo monetaria impostas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), o inico meio de cobrir os empréstimos consideraveis feitos ao Brasil
nos anos anteriores, e, sabia também, que essas medidas seriam extremamente
impopulares. Juscelino chegou a cogitar dar seu apoio a Juraci Magalhdes como candidato
a presidéncia. Naquele momento, Magalhdes era presidente da UDN e essa seria uma
estratégia para evitar que o PSD se desgastasse politicamente durante a crise econdémica

que se avizinhava?®,

213 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Transmittal of Memorandum of Conversation. Op. Cit.

214 WILLIAM, Wagner. O Soldado Absoluto: uma biografia do Marechal Henrique Lott. Sdo Paulo:
Record, 2020.

215 BENEVIDES, Maria Victoria M. UDN e Udenismo: Ambiguidades do Liberalismo Brasileiro. Rio
de Janeiro: Paz & Terra, 1981, p. 109.
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Janio Quadros, o principal candidato da oposicdo, havia saido na frente pela
corrida a presidéncia. Janio ja estava em plena campanha mesmo antes de a UDN e outros
partidos de direita fecharem a alianca entre liberais e conservadores pela sua
candidatura®'®. O sistema eleitoral brasileiro havia passado por importantes atualizacdes
entre as eleices de 1955 e 1960, mas ainda era pouco restritivo e regulamentado sendo
muito permissivo em relagdo a propaganda politica antecipada. 1sso permitia que os
candidatos iniciassem as suas campanhas explicitamente com muita antecedéncia, mesmo
antes do periodo oficial, que naquele ano seria em junho. A inovadora maquina de
propaganda personalista de Quadros, sediada em Sdo Paulo, estava em movimento
colocando o candidato para viajar pelo pais?’.

Ao longo de 1960, com a crescente polarizagéo entre os dois candidatos, Lott teve
que arcar com 0s custos da tragédia econdmica que atingiu o ultimo ano do governo
Kubitscheck, principalmente, o aumento substancial do custo de vida. Quando os termos
da alianca entre PSD e PTB foram finalmente fechados em fevereiro, Lott se viu em uma
situacdo muito dificil. A primeira op¢do para vice na chapa era o ex-diplomata e ministro
Oswaldo Aranha, um reconhecido lider petebista, nome que agradava grande parte do
PSD e do PTB, porém, Aranha acabou falecendo subitamente em janeiro de 1960, antes
da convencdo oficial PTB?!8, Lott acabou tendo em sua chapa o vice-presidente Jodo
Goulart e com isso 0 apoio aberto de alguns setores da esquerda. Os maiores problemas
vieram com a declaracdo publica de apoio de Luis Carlos Prestes, secretario do extinto
Partido Comunista Brasileiro (PCB), entdo na ilegalidade. No inicio de 1960, Prestes
publicou um panfleto Porque os Comunistas Apoiam Lott e Jango. O documento era um
chamado aos comunistas para construirem a campanha de Lott e continha como
argumento central um ataque direto a politica externa dos Estados Unidos na Guerra Fria.
A maior justificativa para o apoio a Lott era que Janio Quadros seria o representante das
forcas reacionérias e entreguistas apoiadas pelos EUA, enquanto Lott era a encarnacédo de

uma unido nacionalista e anti-imperialista?*®.

218 Alguns relatérios de consulados apontam para o atraso da campanha de Lott e a iniciativa da campanha
de Janio, como é possivel ver em U.S. DEPARTMENT OF STATE. Electioneering in Bahia. Consulado
de Salvador para o Departamento de Estado. 4 de junho de 1960. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 1, frames 605-611. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maring4-Brown University.
2 NICOLAU, J. As Eleigdes Presidenciais de 1960: Uma Analise A Partir Dos Dados Municipais. Estudos
Historicos (Rio de Janeiro). [Internet]. 2022. Jan;35(75), p.159-75.
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Assente nisso, 0S grupos que passaram a compor a campanha de Lott eram muito
diversificados. Apesar das tentativas dos coordenadores de campanha, ndo havia um
controle central da propaganda e membros de alguns comités produziam e distribuiam
materiais independentes com a sigla Lott-Jango. Esses materiais muitas vezes continham
duras criticas aos EUA a revelia das préprias opinides pessoais do marechal. O encontro
com o embaixador Cabot era uma tentativa de amenizar essa situacdo, o que explica a
postura moderada do candidato diante do embaixador dos EUA.

Lott sofria as pressdes dos novos tempos. O nacionalismo, que nos anos anteriores
havia sido eficiente como for¢ca mobilizadora — muito bem aproveitada por Getulio
Vargas e por Juscelino Kubistchek para mobilizar um projeto nacional de
desenvolvimento industrial — agora tornava-se, cada vez mais, um perigo associado ao
comunismo aos olhos de Washington. Além do mais, os liberais e conservadores no Brasil
souberam aproveitar essa preocupacdo do governo dos EUA para se contrapor as forcas
trabalhistas. Apesar de Lott haver condenado as acOes de Fidel Castro em Cuba e ser
abertamente contrario a retomada das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética?®,
Niles Bond e Philipe Raine emitiram um alerta ao Departamento de Estado sobre 0 apoio
de Prestes a candidatura de Lott. Segundo os diplomatas, hd meses 0s comunistas estavam
se infiltrando nos grupos nacionalistas que cercavam a candidatura do militar,
principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo???,

Aliado a isso, a UDN incitava o perigo vermelho nas classes médias cariocas e
paulistas apontando Lott como um apoiador de comunistas. De outro lado, Prestes
pressionava dizendo que, caso a chapa Lott-Jango fosse vitoriosa, seria com o apoio dos
comunistas e, portanto, o marechal teria a obrigacdo de colocar o PCB na legalidade
novamente. Diante das tensdes geradas, a posi¢do do Marechal foi ficando cada vez mais
complicada durante a corrida presidencial. Afinal, ele era um militar que condenava o
comunismo e a Revolucdo Cubana, mas recebia declaracbes e fazia campanha
acompanhado nos palanques por comunistas e pelas principais liderancgas nacionalistas

do Brasil. As suas estratégias na corrida presidencial acabaram ficando totalmente
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da diplomacia brasileira contemporanea. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de A. Neves (Orgs.).
O Brasil Republicano: da Democratizacdo de 1945 ao Golpe Civil-Militar de 1964, Terceira
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comprometidas quando elementos da propria esquerda, desgostosos com as declaracdes
de Lott contra Fidel Castro e Cuba, passaram a apoiar o Movimento Jan-Jan que estava
decolando em Séao Paulo, defendendo a votacdo em duas chapas diferentes com Janio
Quadros para presidente e Jodo Goulart para vice, isolando ainda mais Lott. Segundo
Wagner William, o arranjo do Movimento Jan-Jan agradava os governistas do PSD, pois
Janio estava muito mais aberto & acordos eleitorais. Ao mesmo tempo, também agradava
aos sindicalistas do PTB devido a presenca de Jodo Goulart na vice-presidéncia.??2.

A situacdo dificil de Lott foi relatada em diversos documentos pelo servico
diplomatico dos EUA. Em Marshall Lott Tangles with Students, redigido em 13 de julho
de 1960, narrou que o marechal se encontrou na cidade do Rio de Janeiro para uma
conferéncia na Associacdo Brasileira de Imprensa patrocinada pelo Comité Nacionalista
Estudantil Pro-Lott-Jango — diversos movimentos intitulados “Lott-Jango” comegaram a
surgir na esteira do Movimento Jan-Jan que estava crescendo substancialmente e com
amplo financiamento vindo de varias frentes, principalmente do empresariado paulista. O
documento foi redigido pelo terceiro secretario da embaixada Thomas M. Tonkin.
Segundo o diplomata, a conferéncia foi organizada pela campanha com o intuito de
proporcionar a Lott um ambiente com chances de discutir com estudantes que o
apoiavam. Segundo Tonkin, o plano deu errado pois o evento foi invadido por agitadores
comunistas que tentaram pressionar Lott a dar declaragdes esquerdistas.

No relato escrito pelo diplomata, Lott foi interrompido diversas vezes durante as
suas falas. A situacdo piorou quando o assunto Revolucdo Cubana entrou no debate.
Tonkin relatou que comunistas pré-Fidel Castro tentaram fazer com que Lott desse
declaracbes publicas de apoio a Cuba. Lott se recusou, argumentou que Fidel estava
respondendo a violéncia que sofria com mais violéncia. Disse ainda que os cubanos
precisavam resolver os seus préprios problemas. Isso provocou um forte protesto entre os
estudantes presentes. Apds inumeras interrupcdes, Lott ficou vermelho e disse que ndo
apoiava a visdo dos EUA sobre Cuba e reiterou que também ndo concordava com as
intervencdes estrangeiras na ilha. Disse ainda que o Brasil deveria defender a unidade dos
paises nas Américas sem, contudo, se colocar a servico de qualquer outra nacdo. A
conferéncia terminou e um siléncio frio tomou conta do espago. N&o houve aplausos.

Tonkin concluiu que Lott ndo era necessariamente um risco, mas que a sua campanha

222 WILLIAM, Wagner. O Soldado Absoluto: uma biografia do Marechal Henrique Lott. S&o Paulo:
Record, 2020.
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estava dominada por elementos ultranacionalistas e fortemente influenciada por
comunistas.??3

Podemos ver a partir de outro exemplo em um evento de campanha de Lott em
Santos. A importante cidade portudria paulista abrigava o Unico consulado dos EUA fora
de uma capital. A principal atividade do Consulado de Santos era monitorar o
funcionamento do importante porto e, principalmente, a influéncia dos comunistas nos
sindicatos de estivadores. O consul Virgil P. Randolph 11?4 respondia ao Consulado de
Sdo Paulo que, depois, encaminhava os relatorios para a Embaixada no Rio de Janeiro e
para o Departamento de Estado em Washington. O diplomata relatava meticulosamente
qualquer atividade suspeita, constantemente apontando as atividades culturais, palestras
de professores e enviando relatérios com enderecos e os perfis dos sindicalistas. O
consulado de Santos deixou de funcionar em 1963, sendo totalmente incorporado ao
consulado de Séo Paulo.

No documento, Virgil Randolph 111 relatou que Marechal Lott faria uma viagem
como parte de sua campanha eleitoral pela cidade. O evento estava sendo patrocinado
pelo Comité Central de Coordenacéo Lott-Jango e pelo Comité Nacionalista do Porto de
Santos. Nessa viagem, Lott estaria acompanhado de alguns deputados federais, entre eles
a deputada federal Ivete Vargas, sobrinha-neta de Getulio que possuia uma grande
influéncia no PTB paulista. A filha de Lott também estava presente. Alias, Edna Lott,
teve um papel central na campanha presidencial do pai, aparecendo em muitos outros
documentos em agdes de campanha pelo Brasil. No entanto, aos olhos do vice-consul de
Santos, 0 nome que mais chamava a aten¢do na comitiva era o de Luis Carlos Prestes.

O consul relatou que um jornal santista fortemente influenciado por comunistas
chamado O Diario anunciou a vinda de Lott dizendo: “os comunistas de Santos convidam
as autoridades, trabalhadores e o povo em geral para um grande encontro com Lott-Jango
a se realizar no dia 8, com a presenca de Prestes, Edna Lott e outros nacionalistas”.

Randolph 111 afirmou que no mesmo dia o jornal A Tribuna, favoravel a Janio Quadros,

22 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Marshall Lott Tangles with Students. From Rio Embassy to
Department of State. July 6, 1960. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 1, frames 891-892. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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ignorou 0 evento com Lott, mas anunciou na primeira pagina uma matéria especial
relembrando o Levante Comunista de 1935. Segundo o consul, um apoiador local de
Quadros confirmou que essa manchete foi escrita de forma intencional com o objetivo de
lembrar o povo de Santos da revolta dos comunistas contra VVargas em novembro de 1935,
acdo calculada para pronunciar que comunistas ndo eram nacionalistas, mas subversivos.
O vice-consul relatou que o evento foi mediado por conhecidas liderangas sindicais e
comunistas mapeados previamente pelo consulado. No relatério, ele lembrou que muitos
desses nomes escreviam periodicamente criticas no jornal O Diario contra a presenca dos
investidores estadunidenses no Brasil e afirmavam que o governo brasileiro deveria
seguir o exemplo revolucionéario de Cuba.

O discurso de Prestes na tarde do dia 8 foi 0 mais esperado, e comecou com duras
criticas aos Estados Unidos. Lott ndo estava presente. Na percepcao de Virgil Randolph
I11, aquela ndo havia a sido a mais enfatica e popular fala de Prestes em Santos, pois
poucos meses antes ele havia reunido quinze mil pessoas em um comicio. Naquele evento
nao havia mais de duas mil, segundo o diplomata. A despeito da “falta” de apoio popular,
o diplomata analisou a situa¢do sob dois pontos. Disse que aquelas a¢cbes demonstravam
a certeza de que os comunistas haviam solapado a base nacionalista da campanha de Lott
com o objetivo de fazer propaganda antiamericana. Segundo, para o vice-consul, o evento
era a prova do recente crescimento da presenca de comunistas em Santos. Virgil fala com
preocupacdo sobre o prestigio de Prestes entre as liderancgas sindicais e indica que era
uma demonstracdo de que as greves de estivadores eram comandadas pelos comunistas.

Na percepcdo do servico diplomatico dos EUA, a campanha de Lott estava
impregnada pelo ultranacionalismo. Internamente, Lott ndo tinha controle sobre seus
apoiadores e mesmo com posicdes moderadas, estava completamente dominado pelos
comunistas. Essa interpretacdo sobre os politicos latino-americanos estava se tornando
comum, principalmente a partir da Revolucdo Cubana, e se tornaria hegemonica dentro
do staff presidencial de Kennedy nos anos seguintes. N&o era necessariamente as opinioes
pessoais de uma figura politica que representava o real problema, mas as forcas que a
cercavam. Nao havia muita diferenca entre um comunista declarado e um lider
nacionalista com forte apelo popular e favoravel a reformas estruturais. Afinal, o perigo
vermelho ndo agia na superficie, mas no jogo da subversdo das ideias, agitando as
camadas populares, entre trabalhadores urbanos e camponeses, fazendo com que essas
liderancas nacionalistas fossem empurradas cada vez mais para a esquerda do espectro

politico, sem mesmo perceber ou desejar esse movimento.
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As liderancas nacionalistas, principalmente os trabalhistas eram percebidos como
sujeitos demagogos, politicamente imaturos, causadores de instabilidade e incapazes de
enxergar o perigo que representava aquele nivel de penetragdo do comunismo no Brasil.
A Doutrina da Contencdo ndo se concentrava mais apenas nas bandeiras com foice e
martelo, mas contra qualquer um que levantasse a bandeira contra a presenca do capital
estrangeiro no Brasil. Isso era ainda mais preocupante no Terceiro Mundo, onde o
problema ndo era a presenca direta dos comunistas, geralmente sem chances de chegar ao
poder pelo voto, mas os politicos dispostos a se aliarem com eles. Como argumentamos
no primeiro capitulo, o alicerce da constatacédo de que a influéncia comunista na America
Latina era enorme foi um dos argumentos utilizados para a intervengdes, mas no fim, a
questdo sempre residiu em torno do nacionalismo, das reformas e das liderancas com forte
apelo popular. Como afirmou Allen W. Dulles, diretor da CIA, “haveria problemas na
América Latina mesmo se ndo houvesse comunistas??>”.

Nas primeira trés décadas do século XX, o nacionalismo se tornou a grande forca
mobilizadora de uma revolugdo politica e cultural no Brasil. Encorajou intelectuais a
definirem e literalmente a inventarem uma cultura nacional. Durante o Estado Novo, o
nacionalismo passou também a balizar os contornos dos problemas econdmicos
brasileiros, orientando um projeto nacional de desenvolvimento. Podemos ver nos textos
de Céndido Mendes de Almeida e de Hélio Jaguaribe a definicdo de um nacionalismo
como instrumento de mudanca e a chave para o desenvolvimento econdmico. O
nacionalismo tornou-se a base filoséfica do trabalhismo, encarnada nos anos de 1940 a
1960 pelo que os historiadores chamaram de “nacional-desenvolvimentismo”. O
nacionalismo representou o horizonte de expectativas do Brasil que se urbanizava e se
industrializava em um ritmo nunca visto, tornando-se a promessa de ruptura com um
passado colonial e o compromisso com um futuro independente das poténcias
estrangeiras.

No cléssico estudo do historiador E. Bradford Burns, o nacionalismo brasileiro
durante os anos de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart pode ser
compreendido a partir de trés caracteristicas. Primeira, a mudanga do eixo politico da
direita para a esquerda. Antes da década de 1930, era a direita brasileira que recorria a

elementos nacionalistas na construgdo de um discurso politico mobilizador, tendo em seu

225 “There would be trouble in Latin America if there were no Communists”. RABE, Stephen G. Dulles,
Latin America, and Cold War Anticommunism. In: IMMERMAN, Richard (Org.). John Foster Dulles
and the Diplomacy of the Cold War. New Jersey: Princeton University Press, 1981, p. 181.
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cerne uma forte aproximacdo com o fascismo italiano e aleméao, fazendo do nacionalismo
um elemento patriético. Apds a cassacdo do Partido Integralista em 1937 — o maior
partido de direita que apelou para o sentimento nacionalista — o eixo nacional se deslocou
paulatinamente para o interior do trabalhismo e, consequentemente, para as esquerdas.
Segundo Burns, os nacionalistas do periodo faziam uso de um Iéxico marxista — 0 que
acabou por expor a criticas de que eram influenciados por comunistas. Todavia, isso nao
¢ apenas uma acusacao falsa, mas uma simplificacdo sobre o nacionalismo brasileiro que
obscurece qualquer esforgo de entendé-lo. O segundo ponto apontado por Burns é que o
nacionalismo brasileiro se organizou no entorno da critica a dominagdo econémica
estrangeira. Por fim, isso resultou em um esforgo dos nacionalistas em concentrarem seus
ataques aos Estados Unidos. Como lembrou Burns, isso fazia total sentido, afinal em
1960, os investimentos de capitais estadunidenses atingiram o patamar de 1,6 bilhdes de
délares no Brasil, quase a metade de todo o capital estrangeiro investido no pais??®.

Lott procurou desvencilhar-se da imagem de um politico que poderia prejudicar
as relagdes com os EUA. Apostou em uma proximidade com a embaixada e usou como
estratégias a acusacao de que Janio Quadros seria um problema para os estadunidenses.
A questdo é que novamente os elos que interligavam o servico diplomatico a sociedade
brasileira estavam inextricavelmente entrelacados com as elites politicas de direita,
principalmente a ala lacerdista da UDN. Com isso, mesmo Lott recusando o convite de
Fidel Castro para conhecer Cuba e sendo abertamente contrario a aproximac6es com 0s
soviéticos, isso ndo foi o suficiente para que as percepcdes sobre ele se modificarem,
tornando-o uma figura perigosa aos olhos de Washington, principalmente pela sua relagdo
com a esquerda brasileira. Janio Quadros, por sua vez, aceitou o convite de Fidel Castro
e apresentou desde cedo a ideia de uma conduzir uma politica externa independente. Em
relagdo a Quadros e a seus direcionamentos, o servi¢o diplomatico fez uma leitura mais

pragmatica, muitas vezes carregada de justificacOes.

2.3 Janio Quadros, o lider da Terceira-Forg¢a227
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A retdrica eloguente e extravagante de Janio Quadros ndo seduziu apenas parte do
eleitorado brasileiro, mas atraiu também o servigo diplomatico dos EUA no Brasil. O
ponto mais polémico da campanha presidencial, que gerou as maiores reverberacdes em
termos de politica internacional, foi a viagem de Janio Quadros para Cuba a convite de
Fidel Castro. O candidato foi acompanhado de uma comitiva bem peculiar formada por
conhecidas liderancas da esquerda nacionalista e aliados politicos. A viagem adiantava a
postura independente da politica externa que seria adotada por Quadros em seus seis
meses de governo. Porém, se explica também pelas estratégias da campanha eleitoral,
medidas que foram consideradas necessarias para a vitoria em uma eleicdo razoavelmente
polarizada. Tentemos mapear a percepcdo do staff diploméatico sobre Janio e sua
campanha.

Em 13 janeiro de 1960, a Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro preparou um
cuidadoso documento intitulado Quadros Campaign goes Nationalistic preconizando que
Quadros assumiria um tom mais nacionalista naquele ano eleitoral. O texto era um alerta
e, a0 mesmo tempo, uma justificativa ao Departamento de Estado sobre como seria 0
comportamento do candidato nos meses seguintes. O adido para assuntos politicos da
embaixada, Harry A. Quinn, sob a supervisdo de Niles Bond, analisou uma série de
entrevistas e arengas politicas proferidos por Janio entre o final de 1959 e o inicio de
1960. Quinn era um diplomata com razoavel experiéncia. Em maio de 1960, ele e outros
funcionario da embaixada receberam das maos de Cabot medalhas por tempo de servico.
Segundo o Jornal do Commercio, ele ja estava em servico ha dez anos no Brasil??8, Quinn
empreendeu esse esforco com o intuito de compreender as motivacdes nacionalistas de
Janio Quadros. No documento, ele afirma que ndo havia como avaliar com muita preciséo
a possivel politica externa do candidato, afinal, suas declaracbes eram sempre muito
genéricas e vagas, mas seria possivel registrar suas opinides em alguns assuntos
importantes para os interesses dos EUA. Segundo Quinn, Janio estava fazendo acenos aos
“ultranacionalistas brasileiros”, fornecendo alguns indicios sobre qual politica ele

adotaria caso fosse eleito?%°.
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O documento menciona algumas opinides de Janio Quadros, como sua posicao
favoravel a manutencdo do monopdlio estatal do petréleo, ponto que estava bem
delineado em sua carta de aceitacdo ao programa da UDN. Foram enviados juntos com o
relatorio anexos contendo uma série de entrevistas e declaragdes publicas de Janio dadas
ao longo de sua carreira politica defendendo a Petrobras. Em relacéo ao tema das remessas
de lucro — outro ponto fundamental para Washington — Janio mantinha posi¢des muito
parecidas com as de Lott, a necessidade de algum tipo de regulamentacdo ou limitacdo
dos rendimentos enviados ao exterior?°.

Harry Quinn queria entender quais eram as pretensdes de Janio para a politica
externa brasileira. Segundo o diplomata, Quadros estava a repetir um chavdo comum no
debate politico, e ndo muito bem elaborada, de que era necessaria uma ruptura do Brasil
com seu passado colonial. O candidato defendia a construcdo de uma nova politica
externa. Quinn usou como base para suas alegacdes uma mensagem que Janio havia
escrito apresentando-se como candidato a presidéncia na revista carioca Mundo llustrado,
editada por seu amigo Jodo Dantas, em final de 1959. Os diplomatas acreditavam que
Dantas poderia ser um dos nomes indicados por Janio para ocupar o Ministro das
RelacGes Exteriores. No breve texto, Janio tenta mobilizar uma visado de geopolitica de
maneira superficial, dizendo que no inicio de 1960 o mundo assistia ao comeco de uma
década gloriosa em que as interesses da humanidade estavam sendo postos acima das
divergéncias estéreis. Janio defendia a busca de uma politica de coexisténcia pacifica
entre as nagdes, em um mundo livre das influéncias do imperialismo, do colonialismo e
do neofascismo?3!,

Para o adido essa era uma tentativa de definir um papel para o Brasil a partir de
uma visdo completamente utopica do mundo. O documento foi marcado a caneta, onde
se delineou varias vezes a palavras “independent”. Quadros teria dito que o Brasil ndo
tinha nem amigos insepardveis e nem inimigos irreconciliaveis. Harry Quinn
compreendia que muitas das declaracbes eram feitas pensando nas consequéncias
politicas da corrida presidencial, por isso o tom de justificativa do posicionamento mais
nacionalista de Quadros sempre era explicada por esse contexto. A embaixada estava
convencida de que a grande maioria dos “ultranacionalistas profissionais” se encontravam
envolvidos com a campanha de Marechal Lott. A estratégia dos apoiadores do militar era

tentar imprimir sobre Janio Quadros a imagem de entreguista, representante dos trustes
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internacionais e dos exploradores estrangeiros. Quinn tinha plena compreensao de que
um politico em campanha precisa sempre buscar a popularidade, e Quadros nao deixaria

2322 Segundo o

que seus adversarios vestissem sozinhos a “toga do nacionalismo
diplomata, Janio avaliava que o0 sentimento nacional seria um dos principais
mobilizadores da campanha presidencial e ndo poderia se abster do assunto?3,

O adido avaliou que desvencilhar-se das acusacOes de seus adversarios nao era
uma tarefa facil para Quadros, afinal, ele estava coligado com a UDN, partido
reconhecido nacionalmente pelo rotulo de entreguista e de se alinhar com os interesses
dos EUA. Todavia, Janio ndo tinha muitas op¢des, pois a UDN era o Unico partido com
uma maquina eleitoral de capilaridade nacional que poderia encampar sua candidatura e
leva-lo a presidéncia. Como disse o diplomata, era um abraco sufocante, embora afetuoso.
Segundo Quinn, Janio tentou por diversas vezes se “libertar” das amarras impostas pela
UDN, referindo-se, naquele momento, as recentes ameacas feitas pelo candidato de
renunciar a corrida presidencial. Uma forma que Janio encontrou de se desprender de uma
identificacdo eleitoral e psicoldgica automatica com a UDN. Apelar para uma campanha
eleitoral nacionalista seria outra forma de demonstrar seu desprendimento e a sua
independéncia diante da propria UDNZ3,

Quinn enfatiza que isso ndo significava que Janio Quadros havia caido em uma
armadilha dos ultranacionalistas seguindo para uma panaceia eleitoral de maneira
inconsequente. Em sua avaliacdo, Janio era um politico astuto que lia o cenéario politico
com extrema precisao. Ele havia percebido ap6s as elei¢des para o congresso em 1958,
que todos os candidatos que apostaram no nacionalismo como discurso de campanha
acabaram vencendo. Janio mantinha seus ataques ao governo JK nos assuntos mais
importantes como custo de vida, alimentacéo, instabilidade social e a corrup¢do. Mesmo
quando ele falava para os ultranacionalistas, acabava trazendo suas criticas ao governo de
Juscelino e apontando sua incapacidade de lidar com os problemas do pais, além de
enfatizar a necessidade de reformas domésticas e a reconfiguracdo da politica externa
brasileira.

A questdo central para o adido era: “Em suma, ele realmente quer dizer aquilo que

diz?%>”. Aqui adentramos a uma trama interessante. Segundo o diplomata, apoiadores de
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Quadros estavam comprometidos em um esforco de realizar encontros privados com 0s
funcionarios da embaixada para justificar que os posicionamentos do candidato eram
puramente para o consumo do publico doméstico, portanto, ndo teriam efeito na sua
conhecida postura pro-EUA, caso fosse eleito. Além disso, Quinn justificou que Quadros
lancava suas declaragcdes ultranacionalistas sempre em termos muito vagos, 0 que
permitia uma larga margem de mudancga de acordo com 0s contextos.

Ao mesmo tempo, em um exame mais detalhado, Quinn lembra que certamente
seria muito confortavel para a embaixada assumir que Janio estava apenas emitindo um
discurso eleitoreiro, mas infelizmente o histdrico do candidato ndo fornecia base para tal
suposi¢do. Para Quinn, os partidos politicos no Brasil careciam de lealdade ideoldgica,
qualidades que eram excec¢do e ndo regra. Janio era conhecido por seu temperamento
instavel e imprevisivel. Quinn conclui dizendo que ndo era possivel prever as reais
intencdes de Janio caso ele vencesse as elei¢des, porém, tudo indicava que ele seguiria
uma politica externa neutra com o tom de independéncia e na condenacdo do
colonialismo?%,

Para os interesses do servico diplomatico, a questdo cubana e o nacionalismo
foram os eixos centrais da campanha de 1960. No interior do Itamaraty e no debate
nacional, elementos de diversas matizes ideoldgicos defendiam a necessidade de uma
postura mais independente e menos alinhada com os Estados Unidos, isso muito antes da
PEI estar plenamente em vigor. Sob esse vies, um dos pontos altos do embate entre Lott
e Janio foi o convite feito por Fidel Castro aos dois candidatos brasileiros para visitar
Cuba e conhecer os frutos da revolucdo. Lott recusou o convite de imediato, segundo
William, o militar nutria um desprezo pessoal por Fidel Castro?¥’. Janio Quadros, por sua
vez, vislumbrou a oportunidade perfeita para se blindar dos ataques de seus adversarios
que o acusavam de estar a servico dos interesses dos EUA e, a0 mesmo tempo,
conseguiria demarcar ainda mais a sua posicdo de independéncia diante da UDN,
principalmente, de Carlos Lacerda.

A comitiva que acompanhou Janio em sua ida a Cuba foi politicamente eclética.
Contou com a presenca do senador Afonso Arinos de Melo Franco (UDN), dos deputados
federais José Aparecido de Oliveira, Carlos Castilho Cabral e Paulo de Tarso Santos, dos

deputados estaduais pernambucanos Murilo Costa Rego (PTB) e Francisco Julido (PSB).
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O deputado baiano Juracy Magalhaes Junior (UDN), o publicitario Antdnio Marzagao e
os jornalistas: Jodo Dantas, Carlos Castello Branco, Hélio Fernandes, Rui Marchucci,
Carlos Mesquita, Luis Alberto Moniz Bandeira, Fernando Sabino, Rubem Braga e Murilo
Melo Filho. Além disso, um dirigente das Ligas Camponesas, Clodomir Santos de
Moraes, que acompanhou a viagem com a missdo de levar uma carta do Partido
Comunista Brasileiro para os dirigentes cubanos dizendo para Fidel ndo incitar polémicas
com Lott, pois isso poderia atrapalhar a estratégia do partido nas eleicdes?3.

Em 14 de margo de 1960, o Consulado de Sdo Paulo analisou os impactos da
decisdo de Quadros de visitar Cuba. Mesmo os jornais conservadores e, até mesmo, 0s
favoraveis a Quadros, como o Estado de Sdo Paulo, se posicionaram veementemente
contra a viagem. Os editorais alertavam para as consequéncias e impactos nas relacoes
interamericanas. Em entrevista ao Estado de Sdo Paulo, Afonso Arinos justificou que a
viagem objetivava reduzir as tensdes entre Cuba e os EUA. Ja a Folha de S&o Paulo,
classificada pelos diplomatas como anti-Quadros, afirmou que se tratava de uma visita
inatil, pois os problemas do Brasil e de Cuba eram completamente diferentes e a ilha
estava passando por um cadtico processo revolucionario. A Folha analisou o0 caso sob o
viés eleitoral e afirmou que a real motivacao de Janio era refutar os ataques da campanha
de Lott que o acusavam de entreguista. A solucdo encontrada pelo candidato seria afagar
um ditador que encarnava o mais rancoroso antiamericanismo, diz o jornal?*°.

Estes documentos ganham sentido em nossa tese ao apresentar a proximidade das
relagdes entre os diplomatas e a elite politica udenista. Se por um lado a embaixada no
Rio criou um fluxo de mensagens positivas sobre Janio, o Consulado de Séo Paulo
exerceu um papel ainda mais central na campanha, agindo como um fiador das suas
declaragdes nacionalistas. Os telegramas ajudaram Quadros a manter uma boa imagem
perante a Casa Branca, mesmo quando suas acdes eram radicalmente contrarias aos
interesses dos EUA. Todavia, a viagem a Cuba desagradou aliados de Janio, questdo que
foi comentada pelos agentes consulares. O consul geral de S&o Paulo, William P. Cochran
Jr., relatou que membros da diretoria regional da UDN em S&o Paulo, entre eles um
conhecido e responsavel homem de negocios, confessou em uma conversa privada a um

oficial do consulado que, meses atréas, ele previa uma vitéria esmagadora de Quadros nas
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eleicbes. Com o aceite da viagem a Cuba e outros fatores — ndo mencionados no
documento — ele deixou de ser tdo otimista. O irmdo do governador de Sdo Paulo, Luis
Carvalho Pinto, comentou privadamente a outro oficial da embaixada que a viagem de
Janio era a pior e mais demagoégica decisdo que ele havia tomado durante a corrida
presidencial. Segundo Luis Carvalho Pinto, Janio seria capaz de retornar ao Brasil usando
uma barba s6 para que algumas pessoas sem importancia o saudassem como um Fidel
Castro brasileiro. Cochran relata ainda que outro oficial do consulado foi procurado por
influentes apoiadores de Janio na tentativa de obter um convite para uma visita aos EUA
como uma forma de contrabalancear sua ida a Cuba?4,

Cochran Jr. afirmou que era possivel reconhecer em Janio Quadros grandes
habilidades politicas, ele era um homem astuto e afiado em suas declara¢Ges. Janio
conseguia transmitir aos diplomatas estadunidenses a imagem de que agia de maneira
calculada e cuidadosamente planejada. Em varios documentos redigidos por Cochran ele
classificou Janio Quadros como “crazy like a fox”, uma denominagdo comum em muitos
outros documentos. Para o cOnsul, Janio acabava reagindo muito rapidamente aos
acontecimentos e algumas vezes de maneira irracional. A viagem de Cuba se encaixava
em um desses exemplos. Cochran aconselhou que o Departamento de Estado poderia
esperar sinais positivos de Janio na tentativa de contrabalancear a sua ida a Cuba com
declaracoes favoraveis aos EUA e a outros paises do ocidente?:.

Apesar do favoritismo de Janio entre os diplomatas estadunidenses no Brasil,
alguns agentes consulares avaliavam seus movimentos com certa cautela. Janio era
sempre caracterizado como habilidoso politicamente, mas, ao mesmo tempo, demagogo,
visdo compartilhada com os préprios dirigentes da UDN. A situacdo envolvendo os EUA
na campanha piorou em maio de 1960, quando o jornal carioca Diario de Noticias e 0
periddico nacionalista “O Semanario” publicaram trechos de um boletim chamado
Hanson’s Latin America Letter, referido nos documentos e nos jornais brasileiros apenas
como Hanson'’s Letter. Tratava-se de um boletim que circulava periodicamente nos EUA
entre empresarios, politicos e economistas com sugestdes e analises de politica externa
para a América Latina. As informacGes sobre o conteldo desse documento sdo
fragmentarias, porém, desde meado de 1950 é possivel encontrar mengdes ao documento

feitas pela imprensa brasileira como uma importante fonte de informacgdes sobre as
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politicas do governo dos EUA para a Ameérica Latina. Particularmente os jornalistas do
“O Semanario” utilizavam constantemente a Hanson’s Letter como portado de
informac@es para denunciar as inten¢es do imperialismo na América Latina.

Até onde nos foi possivel averiguar, o boletim era de autoria de Simon Gabriel
Hanson — intelectual estadunidense economista e especialista em América Latina. Ele
atuava como editor-chefe de uma importante revista a Inter-American Economic Affairs
editada em Washington desde 1949. Nos primeiros volumes da revista, Simon G. Hanson
aparece como atrelado ao Institute of Inter-American Affairs, um dos institutos criado no
interior do Office of Coordinator of Inter-American Affairs, durante a Segunda Guerra
Mundial?*?. A Hanson'’s Letter parece ser um tipo de newsletter onde Hanson publicava
periodicamente as suas impressdes pessoais com sugestdes sobre a politica externa dos
EUA na regido. Ele também foi muito produtivo academicamente, escrevendo livros
muito citados em estudos sobre o desenvolvimento latino-americano. Em 1951 ele
publicou Economic Development in Latin America: an introduction to the Economic
Problems of Latin America?*.

A edicdo da Hanson’s Letter do final de 1959, apresentada pela imprensa
brasileira em forma de denudncia, mostrava Janio Quadros como o candidato favorito do
governo dos EUA, pois ele seria a Unica figura capaz de abrir as portas para as companhias
petroliferas estrangeiras da mesma maneira que Arturo Frondizi havia feito na
Argentina®**. Em julho de 1958, Frondizi havia permitido companhias petroliferas
estrangerias — algumas subsidiarias de grandes multinacionais estadunidenses como a
Standard Oil e a Texas Qil — terceirizando certos setores, como a exploracdo e em alguns

casos até mesmo a extracdo de petroleo?®®.
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Em 20 de maio, Cochran emitiu um telegrama de alta prioridade ao Secretario de
Estado, Christian A. Herter, informando que Quintanilha Ribeiro, o brago direito de
Quadros na campanha, havia procurado o consulado de Sao Paulo para se antecipar
dizendo que, a partir de agora, eles seriam obrigados a mudar o tom da campanha
adotando um discurso ainda mais ultranacionalista, esquerdista e antiamericano. Uma
tentativa de contra-atacar as acusagfes dos nacionalistas que estavam a pressionar o
candidato. Cochran sugeriu que o Secretario de Estado fizesse uma declaracdo publica
negando as relacdes da Hanson'’s Letter com o governo dos Estados Unidos?#.

No dia 23 de maio de 1960, Cochran recebeu a resposta do Secretario Herter
dizendo que as avalia¢des contidas no boletim Hanson eram fruto da “missdao de um
homem s6”, tratava-se de um periodico com pequena circulagdo e pouca influéncia.
Herter enfatizou que o boletim néo balizava as decis6es do Departamento de Estado e que
seus pontos de vista ndo serviam para a formulacdo da politica externa dos EUA. O
Secretario terminou dizendo que o Departamento de Estado ndo se pronunciaria sobre a
publicacdo do boletim, pois isso causaria ainda mais repercussdes. Além disso, o consul
Coachman Jr. estava autorizado a compartilhar as escusas de Herter desde que fosse em
conversas privadas?’.

Para os parametros de comunicacdo vigentes a época, as diligéncias foram
rapidamente orquestradas. No dia seguinte, 24 de maio, agendou-se um encontro com
Quintanilha Ribeiro. Os diplomatas 0 chamavam como um lieutenant de Quadros, 0
principal coordenador de sua campanha. Ribeiro participou de um almoco na residéncia
de um dos oficiais do consulado para uma conversa reservada. Ele estava muito
preocupado com os artigos langados pelo periddico “O Semanario”, que acusavam Janio
Quadros de ser, nada menos que, um instrumento dos interesses dos Estados Unidos no
Brasil. Tais narrativas compeliam Janio e sua equipe de campanha a adotar uma postura
mais antiamericana. Na conversa, Quintanilha fez mencao ao oficial sobre uma noticia

publicada na imprensa estadunidense — na revista Times ou no jornal New York Times,
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detalhe que lhe fugia @ memoria — a qual mencionava que os EUA néo tinham com o que
se preocupar em relacdo a viagem de Janio a Cuba, pois ele era o “nosso menino?#”.
Quintanilha queixou-se da publicacdo, argumentando que a matéria acarretava ainda mais
dificuldades para as estratégias eleitorais?*°.

O oficial retrucou que os Estados Unidos eram uma democracia e ndo havia como
influenciar nos posicionamentos da imprensa. Acrescentou ainda que o Departamento de
Estado ndo poderia adotar plenamente a perspectiva da Hanson's Letter, que
prognosticava uma vitdria facil para Janio. No entanto, assegurou a Quintanilha que suas
reinvindicacdes seriam levadas ao Departamento de Estado, sugerindo ademais que a
campanha poderia adotar uma postura mais a esquerda e antiamericana, embora Janio
Quadros pudesse dissociar-se dessas manifestacfes e da imagem de antagonista dos
Estados Unidos, haja vista sua perspicécia politica e boa orientacdo que recebia de seus
conselheiros. Parece que a indicacdo do funcionario a Quintanilha implicava que seria
aceitavel se os materiais de campanha adotassem um tom mais contundente e
antiamericano, desde que o candidato conseguisse evitar ser identificado com como um
inimigo dos EUA 20

O predominio de Janio em face das opiniGes do servico diplomatico reflete
praticamente a mesma percepcao mantida pelos udenistas em relacdo ao candidato: habil,
inteligente, porém imprevisivel, mas o Unico capaz de subjugar a poderosa alianca entre
0 PTB e 0 PSD. As conexdes entre a campanha de Janio e o consulado de Sdo Paulo
evidenciam uma preocupacao extrema em nédo perder o apoio dos diplomatas dos EUA,
mesmo que estivesse lancando mao de um discurso nacionalista perante seu eleitorado,
arenga frequentemente mais incisiva do que o de seu adversario, apoiado por forgas
nacionalistas e de esquerda.

Em 6 de junho de 1960, Philipe Raine, empreendeu outra analise, em uma
tentativa de mapear as diretrizes da possivel politica externa de Janio Quadros. Ele o fez

fazendo uso de uma entrevista exclusiva que o candidato concedeu ao jornal O Globo e
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de outras evidéncias. O Departamento de Estado estava ciente de que o conselheiro de
Quadros para os assuntos de politica externa era o jornalista Jodo Dantas, proprietario do
jornal Diario de Noticias e da revista Mundo llustrado. Segundo Raine, Dantas havia
publicado em ambas as suas revistas ideias sobre politica externa, levando a crer que essas
ideias seriam implementadas caso Quadros fosse eleito?>2.

A entrevista no jornal o Globo marcou a primeira vez onde Quadros abordou
diversos topicos de politica externa com maior profundidade. Para Raine, as opinifes
expressas estavam alinhadas com o pensamento de Jodo Dantas sobre o papel do Brasil
na Guerra Fria. O diplomata observou que Quadros se apossou da ideia de construir uma
“terceira-for¢ca” em ambito internacional. Embora o candidato ndo tenha utilizado as
mesmas categorias analiticas de Dantas — ndo mencionou com o mesmo radicalismo que
0 Brasil vivia sob a tutela dos EUA, além de ter palavras simpaticas a OPA — para Raine,
Quadros estava empregando uma nova tatica para combater o0 comunismo, ao afirmar que
o0 internacionalismo soviético era contrério ao verdadeiro sentimento nacional.

Nas suas declaracdes, Quadros advogava pela dinamizacdo da politica externa
brasileira, alegando que historicamente esta se restringia a termos vitorianos. A
interpretacdo exata desta afirmacdo é complexa. Segundo Raine, o candidato aspirava
tornar-se lider de uma “terceira forca”, referindo-se a um grupo composto por Fidel
Castro (Cuba), Jawaharlal Nehru (india), Gamal Abdel Nasser (Egito) e Marechal Josip
Broz Tito (lugoslavia). Quadros pela, primeira vez, abordava a ideia de uma politica
externa brasileira independente, posicionando-se entre a Unido Soviética e os Estados
Unidos, dizendo sem renunciar as demais democracias amigaveis e preservando a
soberania nacional. Ele argumentava que a ascensdo desses novos lideres relegava ao
passado a era da politica baseada em acOes belicosas. As poténcias econdmicas e
militares, agora, evitavam impor suas vontades pela for¢ca das armas. Com base na
entrevista, Raine reportou que o plano de Quadros era ver o Brasil liderando uma coalizdo
de paises africanos e asiaticos, justificando tal lideranca pelas raizes econdmicas, raciais
e sentimentais compartilhadas com esses povos. Nesse cenario, o Brasil desempenharia
um papel central no despertar do mundo Afro-Asiatico em seu inevitavel caminho rumo

a emancipacéo politica®?.

21 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Quadros Defines His Foreign-Policy Position. From Embassy Rio
de Janeiro to Department of State. June 6, 1960. National Archives and Record Administration. Records of
the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 1, frames 657-560. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

22 1J.S. DEPARTMENT OF STATE. Quadros Defines His Foreign-Policy Position. Op. Cit.
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Como observado anteriormente, o servico diplomatico dos EUA no Brasil
antecipou a movimentacdo da politica externa brasileira em direcdo a postura
independente desde o final de 1959 e inicio de 1960. O aparente desinteresse do governo
Eisenhower pela Operagdo Pan-Americana e a tentativa de reconciliagdo por meio da
viagem presidencial para a inauguracdo de Brasilia foram esfor¢os para conter o avanco
do nacionalismo e do sentimento antiamericano no Brasil. O que geralmente ndo é
considerado pelas andlises dos diplomatas estadunidenses € a compreensdo das
transformacdes ocorridas no pais em direcdo a internacionalizacdo da economia e ao
desenvolvimento industrial. A intencdo do governo de JK era posicionar certos setores da
industria brasileira em mercados em regides como Leste Europeu, Asia e Africa. A maior
participacdo do capital estrangeiro durante os anos de JK gerou uma reacdo ainda mais
forte dos grupos nacionalistas contra a presenca dos investidores estadunidenses.

Janio ndo formulou essas propostas de politica externa com o aprofundamento da
postura de independéncia no vacuo. Quando foi eleito deputado federal pelo Parana em
outubro de 1958, ele ndo compareceu a nenhuma sessédo do Congresso Nacional. Janio
usou sua posicdo como deputado para empreender uma viagem pelo mundo com o
objetivo de viabilizar sua candidatura a presidéncia. Ele visitou varios paises do chamado
Terceiro Mundo e outros destinos, incluindo Africa do Sul, Jap&o, Turquia, Egito, Israel,
lugoslavia e Unido Soviética, além de outros paises da Europa Ocidental. Foi ap6s essas
viagens que Janio passou a usar o0s “slacks” — uma espécie de vestimenta indiana — como
simbolo de seu comprometimento com o mundo em desenvolvimento. Conforme
analisado por Jefferson Queller, Janio buscava associar sua imagem a de Nasser, lider
egipcio que havia recentemente nacionalizado o Canal de Suez, enfrentando as poderosas
poténcias ocidentais, além de ter implementado um programa de reforma agraria no pais.
Para Queller, houve um esforco em tipificar Janio como alguém capaz de confrontar 0s
interesses internacionais adotando simbologias de outras liderancas do Terceiro
Mundo?%3,

O fato é que a viagem a Cuba teve enorme repercussao no pais. Em 25 de julho
de 1960, John M. Cabot reportou que Carlos Lacerda havia concedido uma entrevista a
um canal de televiséo no Brasil dizendo que o povo brasileiro podia ndo concordar com
as acOes de Fidel Castro — afinal, ele estava “traindo a revolugdo” — mas ele,

particularmente, ndo toleraria que os Estados Unidos tocassem em um so fio de sua

23 QUELLER, Jefferson J. Entre o Mito e a Propaganda Politica: Janio Quadros e sua imagem publica
(1959-1961). Tese (Doutorado). Campinas: Universidade Estadual de Campinas-Unicamp. 2008.
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barba?>4. Lacerda fez duras criticas ao governo Eisenhower evocando o argumento de que
nos ultimos oito anos a América Latina havia sido abandonada e que a viagem do
presidente estadunidense ao Brasil foi inutil em termos diplomaticos. Essa mesma
avaliacdo estava presente em outra entrevista do udenista para o New York Times dias
antes. Na ocasido, ele foi questionado pelos jornalistas sobre as sinalizacdes simpaticas
de Quadros com Fidel e como isso poderia afetar a campanha presidencial. Outras figuras
como o deputado Paulo Tarso (PDC), um dos conselheiros de Janio para assuntos
internacionais, bem como o presidente da cAmara Auro de Moura Andrade, teceram duras
criticas enfatizando a ideia de abandono da América Latina e até mesmo mencionado a
possibilidade de aprovar san¢des contra os EUA na ONU por suas pressdes sobre Cuba?®®,
Alguns dias depois, no dia 27 de julho de 1960, Cabot relatou que Janio Quadros, em uma
entrevista ao Jornal do Brasil, disse que, se eleito, empreenderia uma visita comercial
para fechar acordos com Abdel Nasser, Sukarno, Fidel Castro e a Nikita Khrushchev.
Janio teria dito que alguns comunistas eram menos perigosos do que alguns politicos
brasileiros. Além disso, ele visitaria também a América do Norte e do Sul para promover
a Operagdo Pan-Americana®®®,

O nacionalismo permeava 0s debates politicos, enquanto a Guerra Fria instigava
o0s animos e fomentava uma visdo radical entre os "cold warriors". Contudo, tais nuances
eram discernidas e interpretadas pelos agentes no campo, cujas percepcdes dos candidatos
eram moldadas pelas interacbes com as elites brasileiras. Cabot e outros membros do
corpo diplomético se viam frequentemente abordados e influenciados por membros de
partidos politicos e figuras das elites locais. Quanto as personalidades, Lott adotava uma
retérica mais comedida em comparagdo a Janio Quadros, ainda que compartilhasse o
palanque com lideres de orientagdo mais progressista. Em nosso trabalho, evidenciamos
a astlcia de Janio ao lidar com os Estados Unidos, alcangcando seus objetivos por meio de

estratégias de barganha e, por vezes, até mesmo de chantagem.

2541...] “nevertheless not tolerate that US “touch one whisker his beard”.

25 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Cuba Series Embptel 163, July 20. From Ambassy of Rio de Janeiro
to Department of State e Amembassy Havana. July 25, 1960. National Archives and Record Administration.
Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59,
microfilm publication C-0080, roll 1, frames 889-890. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-
Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

26 U.S. DEPARTMENT OF STATE. G-16. From Ambassy of Rio de Janeiro to Department of State. July
27, 1960. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating to
Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 1, frames 895.
Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de
Maringa-Brown University.
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CAPITULO III. O Desenho do Caos: A Crise da Rentincia e a Campanha
da Legalidade

Um diplomata em particular assumiu uma posicao de extrema importancia na crise
da renincia de Janio Quadros. William Pearsol Cochran Jr. nasceu em Maryland em 15
de dezembro de 1902, formou-se na United States Naval Academy em Annapolis (MD),
tempos depois, exerceu também a funcdo de instrutor no Army War College. Iniciou sua
carreira diploméatica em 1928, na Nova Zelandia, primeiro na cidade de Auckland e
posteriormente em Wellington, onde permaneceu até 193225, Entre 1945 e 1946, foi
subchefe e depois chefe da Division of Caribbean and Central American Affairs no
Departamento de Estado?®. Antes de chegar ao Brasil, Cochran também passou por
postos de trabalho em cidades como San Salvador, Lima, Veracruz, Moscou, Berlim e
Budapeste. Em janeiro de 1949 desembarcou no Rio de Janeiro pela primeira vez para
assumir o cargo como conselheiro da embaixada dos EUA?%, porém, sua estada foi breve,
sendo transferido para Taipei, na ilha de Taiwan e depois para Suécia.

Transcorridos nove anos, em meados de 1959, no contexto do esforco de
reestruturacdo do servi¢o diplomatico, concomitante a chegada de John M. Cabot,
Cochran foi convocado de seu posto em Estocolmo, sendo chamado de volta ao Brasil.
Naquela conjuntura, ele acumulava mais de trés décadas de servico diplomatico e estava
proximo de se aposentar. Desta feita, assumiu como consul-geral do Consulado de Séo
Paulo, em substituicdo a aposentadoria de Richard P. Butrick. O periédico Correio
Paulistano noticiou sua chegada destacando sua trajetoria militar e formacéo académica
em Harvard, embora néo tenha especificado o campo de estudo. Conforme mencionado
pelo jornal, o Army War College, onde Cochran atuara como instrutor, equiparava-se a
uma instituicdo analoga a Escola Superior de Guerra (ESG) no Brasil. Ao analisarmos
seu percurso diplomatico, observamos que Cochran perfilava-se como um cold warrior
com vasta experiéncia na Europa e na América Latina, tendo atuado em nagdes-chave em
momentos cruciais da Guerra Fria.

E notavel como um oficial do servico diplomatico, com tamanha experiéncia

acabou assumindo a posi¢ao de consul-geral em Sdo Paulo. Uma demonstracdo de como

BTTHE LONDON GAZETTE. Foreign Office. May 31, 1929, p. 5565.

28 DEPARTMENT OF STATE. Foreign Relations of the United States, 1946. The American
Republics, Volume XI. BRADEN, Spruille. The Secretary of State to the Guatemalan Ambassador (Gércia
Granados). May 23 de 1946. Acesso em 21/04/2023.

29CORREIO DA MANHA. Novos Conselheiros da Embaixada e Adido Comercial Norte Americanos.
26 de Janeiro de 1950. Acesso em 21/04/2023.
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a preocupacdo com o Brasil aumentava no cenario hemisférico mesmo antes da
Revolucdo Cubana se consolidar e o governo de Fidel Castro assumir uma postura ao lado
dos soviéticos. Pelo seu curriculo, Cochran poderia ter sido embaixador, porém, acabou
por se aposentar em final de 1963. Quando analisamos de maneira mais cuidadosa sua
atuacdo em S&o Paulo, percebemos que o consulado em questdo possuia uma grande
importancia e atuava com ampla independéncia, quase como uma segunda embaixada.
Com os estudos atuais avancando no sentido de mapear como a ajuda econémica da
Alianga para o Progresso foi distribuida aos estados da federagdo com o intuito de
desestabilizar o presidente Jodo Goulart?®°, percebemos como os consulados assumiram
um papel fundamental na tomada de decisfes do governo Kennedy e na percepcéo sobre
os locais que deveriam ou néo receber recursos dos programas de ajuda externa.
Analisar a perspectiva de Cochran sobre o Brasil torna-se entdo um exercicio
fundamental e que pode ser feito pela sua posi¢do na comunidade diplomatica dos EUA.
Uma das fontes primarias fundamentais para o nosso trabalho de anélise das percep¢oes
dos diplomatas sobre o Brasil foram as publicacfes da The American Foreign Service
Association (AFSA). Trata-se de uma associagéo profissional fundada em 1924, exclusiva
para os funcionarios diplomaticos a servico do governo dos Estados Unidos. Muitas vezes
o0 préprio secretario de Estado — como foi o caso de John Foster Dulles — ocupava também
a presidéncia da associacdao. A AFSA mantém a revista Foreign Service Journal (FSJ),
um periddico mensal escrito pelos proprios diplomatas em campo. Ali falava-se de
diversos temas, além de publiocarem resenhas de obras consideradas importantes, artigos
discutindo a politica externa em diferentes locais do mundo, bem como matérias sobre 0s
desafios da profissdo e o futuro do servi¢o diplomatico estadunidense. No periodo de
1960 a 1964, a revista estava carregada de propagandas de carros, cigarros, mobilias
requintadas e whisky, mas também constituia um importante espaco de debates. E
possivel encontrar artigos menos comprometidos com a rotina diplomatico e com a
linguagem burocrética dos telegramas oficiais, constituindo uma espécie de ambiente
literério. Outra contribuicdo fundamental do periddico para o presente estudo € a listagem
feita por todas as edigdes da revista das promocodes e das trocas de postos de comando
entre 0s associados. Assim, é possivel acompanhar o movimento dos diplomatas

estadunidenses pelo mundo, incluindo os seus obituarios.

260 | OUREIRO, Felipe Pereira. A Alianca para o Progresso e o governo Jodo Goulart (1961-1964):
ajuda econdmica norte-americana a estados brasileiros e a desestabilizacdo da democracia no Brasil
pos-Guerra. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2020.
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William P. Cochran, Philip Raine, Niles Bond, John M. Cabot, Lincoln Gordon,
entre outros funcionarios do servico exterior que atuavam no Brasil também escreviam
periodicamente artigos para a Foreign Service Journal. Entretanto, o consul de Sao Paulo
foi um dos membros mais ativos nos debates, pautando problemas, criticando a estrutura
do Departamento de Estado e dialogando com os editores da revista. Em um exemplo da
diversidade dos assuntos tratados, em junho de 1944, Cochran escreveu um bem-
humorado artigo intitulado An Apple for the Teacher, sobre sua saga para conseguir um
apartamento em Washington durante o periodo da Segunda Guerra. Narrou como, com
certa esperteza, ele conseguiu convencer uma agente imobiliaria a alugar um apartamento
escrevendo uma piada em um telegrama?’. Em outro artigo publicado em margo 1963,
com o diplomata ja aposentado, Cochran criticou duramente os métodos de selegdo
adotados para a contratacdo de novos diplomatas, dizendo que os Estados Unidos estavam
perdendo a qualidade de seus servidores no exterior por conta de selecdes pouco
criteriosas?®?,

Em setembro de 1953, Cochran escreveu um interessante artigo para a FSJ
intitulado A Diplomats: Moments of Truth, elencando alguns pontos sobre a
complexidade do trabalho que exercia. O artigo é uma reflexdo sobre a préatica de escrever
relatérios e memorandos, e acaba se convertendo em um importante relato sobre o
movimento mental dos diplomatas ao redigir seus telegramas. Cochran destacou como a
vida de um diplomata era repleta de armadilhas. Havia aquelas comuns ao trabalho,
conhecidas e visiveis aos olhos, como as pressdes sofridas pelos agentes em campo em
outros paises. Todavia, outras forcas, intrinsecas a profissdo, exigiam uma maior
sagacidade, pois estavam contidas no amago dos préprios individuos. Ele cita trés mais
ardilosas, consideradas por ele os Moments of Truth. Cochran apropria-se desse conceito
originalmente utilizado em touradas, fazendo um exercicio pedante e um tanto diletante
— muitos artigos da FSJ eram escritos nesse tom, como uma demonstracéo de erudicédo
que, em nossa leitura, soa um tanto exagerada, mas parecem fazer parte de um campo de
disputas intelectuais. O momento da verdade era aquele em que o toureiro ndo pode

hesitar e perfila com a espada no ponto vulnerével do touro. Se mitigar e atingir o ponto

%61 COCHRAN, William P. An Apple for the Teacher. The American Foreign Service Journal.
Baltimore: volume 22, n. 1, p. 310-312, Junho, 1944,

22 COCHRAN, William P. Our Third-Rate Diplomacy: is it good enough?. The American Foreign
Service Journal. Baltimore: volume 40, n. 3, p.25, Margo, 1963.
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errado, como um nervo ou um musculo, o touro poderia atravessa-lo com os chifres. Ele
diz, na prética diplomatica havia varios Moments of Truth?63,

O primeiro momento comeca assim que o diplomata termina uma reunido no
ministério das relacdes exteriores do pais onde atua ou quando tem um encontro com um
funcionario do governo estrangeiro. Por mais insignificante que o assunto pareca, ele deve
redigir imediatamente um memorando detalhado da conversa para seus registros e de seu
governo. Enquanto sua cabeca revisa o0 que ele disse e 0 que o funcionario do pais
estrangeiro respondeu, o diplomata fica sob uma pressdo quase insuportavel, afirma o
Cochran. Se mal reconhecida, esta influéncia poderia leva-lo a relatar ao seu governo um
ponto de vista mais habilmente ou mais fortemente efusivo do que realmente foi. Ele
alertava para o fato, comum a todos nés, de que é depois do debate ocorrido que vem a
cabeca as melhores palavras, no momento da conversa nem sempre temos a felicidade de
encontrar a expressao que agora nos ocorre. A tendéncia, entdo, é relatar o desejo como
se fosse fato: pois é natural, diz Cochran, que o ser humano queira se apresentar da melhor
maneira possivel. Seu conselho era que o diplomata deveria resistir a essa tentagdo?64.

Ele cita um caso conhecido entre os diplomatas estadunidenses e frequentemente
narrado como uma licdo. Uns vinte ou trinta anos antes, ocorreu uma reunido entre um
embaixador francés e o Ministro das Relagcdes Exteriores da China, onde ambos
desejavam conseguir o apoio dos Estados Unidos para um tema especifico. Ao enviarem
seus relatorios, os dois pareciam néo falar da mesma conversa. Cada homem relatou ter
dominado o outro com a habilidade retorica e I6gica, cada um apresentou-se como 0
mestre da persuasdo, tendo convencido o outro do seu ponto de vista. Esse era um perigo
a ser evitado ao maximo, alerta o diplomata. Assim, era necessario concentracdo na
escrita das notas e dos memorandos, o diplomata devia ser meticuloso e usar precisamente
as mesmas palavras que foram faladas durante a conversagdo. Passado 0 momento, era
tarde demais para expandir, explicar ou enfeitar o relatorio. Isso deveria ser feito nos
comentérios elaborados separadamente. O objetivo devia ser um relatorio preciso com
um grau exato de concordancia, nem mais, nem menos. Se nao o fizesse, poderia induzir

0 seu governo ao erro, levando seus superiores a tomar decisGes equivocadas?®.

263 COCHRAN, William P. A Diplomats: Moments of Truth. The American Foreign Service Journal.
Baltimore: volume 30, n. 9, p.23, Setembro, 1959.

264 COCHRAN, 1959, Op. Cit.

25 COCHRAN, 1959, Op. Cit.
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Era extremamente necessario relatar o proprio fracasso em suas tentativas de
convencimento. Cochran afirmava que os diplomatas temiam que os legisladores, dali
cinco ou seis anos, usando o poder do retrospecto, classifiguem suas decisGes como
ingénuas, tolas ou até mesmo como um traidor. Seria essa a fonte de uma presséo
insuportavel, causando a tentacao de temperar suas palavras. Assim, havia sempre a ideia
de relatar a tendéncia como um pouco mais favoravel ou desfavoravel do que realmente
foi. Todavia, o diplomata ndo poderia deixar que esses medos o dominassem, que essa

sutil vontade interna constante tomasse conta de seus relatos.

O mais insidiosamente sedutor, e por isso mesmo, o atrativo que dever ser
cuidadosamente evitado, é o sutil impulso de fazer seus préprios esforcos de
negociagdo parecerem, em seus relatérios, um pouco mais habilidosos do que
realmente foram?6®,

Obviamente que essa preocupacdo era constante na mente dos diplomatas.
Entretanto, seguindo as abordagens metodoldgicos de Jean-Baptiste Duroselle e Pierre
Renouvin, os homens de Estado ndo agem racionalmente conscientes de todas as forgas
profundas?’ que agem sobre eles. Obviamente, podemos considerar os historiadores
como parte dos “legisladores” dos quais Cochran se queixa, pois estamos munidos do
poder do retrospecto e podemos observar eventos e fatores que naquele momento ele ndo
poderia considerar. De qualquer forma, é interessante notar que problema da precisdo dos
relatorios era um fator em pauta. Cochran inclusive advogou que aqueles que mentiam
em seus registros eram indignos do trabalho e da confianca de seu governo. Contudo, o
que o diplomata ndo podia compreender é justamente a teia ideoldgica pela da qual ele
mesmo tecia suas analises.

E evidente em varios momentos que, por mais que esses esforcos de objetividade
e meticulosidade estivessem presentes no ato da escrita, era dificil captar algumas
influéncias que direcionavam a viséo dos diplomatas em um determinado sentido, muito
alicercadas nas percepcdes descritas no primeiro capitulo. De fato, muitos dos relatorios
historiados surpreendem pela precisdo da descricao factual e do nivel de informacdes que
eles possuiam, além da capacidade de analise, revelando uma compreensdo sobria em
muitos casos — se considerarmos, claro, o conjunto de interesses dos Estados Unidos no

Brasil.

266 «“The most insidiously seductive, and hence the allurement most sedulously to be avoided, is the sly urge
to make his own efforts at negotiation appear, in his reports, just a little more adroitly proficient than they
actually were”. COCHRAN, William P. A Diplomats: Moments of Truth. Foreign Service Journal.
Baltimore: volume 30, n. 9, p.23, Setembro, 1959.

%7 DUROSELLE, Jean-Baptiste. RENOUVIN, Pierre. Introducdo a Histéria das Relagdes
Internacionais. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1967.
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Neste capitulo analisaremos como os diplomatas engendraram uma percepgao
sobre o Brasil como um local cadtico e autodestrutivo, completamente incapaz de
solucionar os seus proprios problemas sendo, paulatinamente, construida na mentalidade
dos diplomatas, uma imagem de desordem alicercada na desilusdo com o governo Janio
Quadros e no julgamento a priori de uma suposta incapacidade administrativa de Jodo
Goulart. O mais fundamental desta percepcédo é que ela foi formulada com estreita ajuda
e coparticipacdo organica das elites regionais. Um exercicio conjugado a partir
colaboracéo de certas alas da politica brasileira em uma relagdo de reciprocidade, de
beneficios e de custos, mas que se alinhavam de modo a colaborar com os circulos
tradicionais de poder. Cada vez que nos aproximamos do caos institucional que antecedeu
ao Golpe Civil-Militar de 1964, mais os agentes historicos desenham o Brasil como um
beco sem saida, em direcdo onde seria inevitavel a vitoria do comunismo.

A Alianca para o Progresso, concebida como um projeto de modernizagdo com
um sentido discursivo de rompimento de antigas relagdes de poder de heranca colonial
Ou — para usar 0s conceitos rostowianos — a supera¢do de um mundo tradicional, acabou
assolada pelas dindmicas da Guerra Fria, servindo como um mecanismo de financiamento
das elites brasileiras para a manutencdo de seus redutos de poder. A Alianca, que tanto
promulgou o discurso do desenvolvimento em direcdo a modernidade, acabou por servir
como reforgo das estruturas tradicionais hd muito tempo consolidas no interior do pais.
Muito disso se deve a essa relacdo de proximidade entre o servico diplomético dos EUA
e as elites brasileiras.

Uma evidéncia interessante sobre a relacdo dos cénsules com as elites brasileiras
séo as colunas sociais dos jornais locais. Os consules, vice-consules, foreign officers e
adidos espalhados pelo Brasil, construiam rela¢6es intimas com os grupos de interesse da
politica nacional. E comum encontrar relatos de participacdo em festas, jantares, passeios
e outros eventos com a presenca de estratos sociais mais ricos e em parceria com 0 Servico
diplomético estadunidense?®. Em documentos da prépria FSJ, encontramos dados que
mostram que o salario médio de um consul poderia girar em torno de 10 mil dolares
mensais, um valor extraordinariamente alto para o periodo, fazendo com que claramente,
esses sujeitos fizessem parte dos estratos mais altos da classe social nas capitais

brasileiras. Em sua entrevista a Kennedy Library, Lincoln Gordon relatou que sua recusa

268 O JORNAL DO RIO DE JANEIRO. Festiva Recep¢io ao “Caronia’ em sua 1. Viagem Festiva a
Guanabara - turistas americanos no barco inglés — milionarios, magnatas do petroleo e capitdes de
indUstria entre os passageiros. 26 de janeiro de 1950, p. 8.
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a indicacdo para Assistente Especial de Assuntos Latino-Americanos em Washington se
deu por motivos salariais. Os ganhos como assistente especial eram baixos se comparados
ao cargo de embaixador. Cochran e sua esposa, por exemplo, frequentemente
organizavam almogos na Camara Americana ou na Unido Cultural Brasil-EUA em Séo
Paulo, contando com a participacdo da alta sociedade paulista. Participavam da premiacao
de bolsistas do Ponto 1V?%. Em colunas sociais, ofereciam suntuosos coquetéis e
jantares?’?, promoviam pecas de teatro e acompanhavam celebridades estadunidenses em
seus shows pelo Brasil?™.

Essa relacdo organica, de interesses mutuos, logicamente ndo poderia ocorrer de
outra maneira. O servico diplomatico criou conexdes muito préximas com figura politicas
brasileiras consideradas facilitadoras de seus acessos aos espagos e a setores de interesse
financeiro no Brasil. Industrialistas, empresarios, padres, militares, politicos de alas
liberais e conservadoras; setores da sociedade brasileira reconhecidamente admiradores
do american way of life. O que serviu de argamassa para esses interesses diversos foi o
anticomunismo. Seria ingenuidade imaginar que os diplomatas dos EUA se consultassem
com politicos nacionalistas, intelectuais de esquerda, estudantes, camponeses ou lideres
sindicais, ainda mais em um periodo tdo conturbado como o inicio dos anos 1960.
Todavia, apesar da preocupacdo em redigir telegramas isentos, 0 que parece ser
imperceptivel a critica do servico diploméatico sdo as forcas atrativas que as elites
brasileiras exerciam e o quanto elas utilizaram dos mecanismos de financiamento
internacionais para alcancar os seus préprios interesses, alterando a rota dos acordos
internacionais assinados e distorcendo em certa medida os programas de ajuda externa. E
um exercicio complexo compreender até onde Cochran entendia o quédo absorvido ele e
0s seus colegas estavam pelas pautas da politica local.

A viséo sobre o governo Janio Quadros e a crise que se instaura com a Campanha
da Legalidade de Leonel Brizola fornecem exemplos maiores desse movimento mental.
Como vimos no capitulo anterior, Janio, que foi a aposta da ala liberal-conservadora para
derrotar a alianca dos trabalhistas, acabou por ensejar no governo dos EUA uma
esperanca de reaproximacao com o Brasil. Era 0 momento em que a politica externa no

Itamaraty se distanciava dos EUA, principalmente com os descontentamentos do governo

269 CORREIO PAULISTANO. Entrega de Certificados a Ex-Bolsistas do Ponto 1V. 28 de outubro de
1959.

270 BOJANO, Irene. Sdo Paulo Social. Correio Paulistano, 23 de outubro de 1959. PACHECO, Mattos.
Ronda Social. Diario da Noite de Sdo Paulo. 27 de junho de 1961. p. 14.

271 DIARIO DA NOITE. Com Helen Hayes Chegou Ontem, Estreia Amanha, A American Repertory
Company. 27 de setembro de 1961, p. 14.
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Juscelino Kubitscheck (JK) com a falta de entusiasmo com a Operag¢do Pan-Americana.
Janio, mesmo com uma campanha extremamente nacionalista, com sinalizages claras de
um preambulo de politica externa independente, recebeu o apoio velado do governo dos
EUA contra seu adversario Marechal Henrique Teixeira Lott durante a campanha. Como
presidente eleito, recebeu novos e renegociou antigos empréstimos com bancos
internacionais com o aval do governo Kennedy. Como dito no inicio do capitulo, néo
vamos adentrar aos fatores internos das relacdes entre Janio e o presidente dos EUA, tema
abordado em outro de nossos estudos. Portanto, trabalharemos apenas com a questéo da
renuncia e da campanha da legalidade, momento em que Jodo Goulart assumiu a
presidéncia do Brasil, para a surpresa e para o desgosto do servico diplomatico

estadunidense.

3.1 A Renuncia Inesperada: Abracando as Interpretacdes Lacerdistas

Janio Quadros converteu-se em um dos mais controversos presidentes da Historia
do Brasil. Seu estilo excéntrico e pouco previsivel, aliado ao seu modo peculiar de fazer
politica, revolucionou a propaganda personalista simbolizada pela vassoura. Dos ternos
amarrotados aos cabelos desmantelados e o0s sanduiches de mortadela guardados no bolso
engendraram uma imagem de excentricidade, duradoura no imaginério politico. Essa
efigie extrapolou as disputas eleitorais e invadiu a historiografia, a sociologia e 0s
jornalistas que escreveram sobre Janio. Como afirma Jefferson Queller, estes atributos
tornam qualquer estudo sobre Janio Quadros um desafio, desviar-se dos estereotipos e
trazer uma analise alternativa aos detratores — que 0 viam como um louco — ou 0s janistas
— gue 0 enxergavam como um génio — torna o exercicio complexo, mas € preciso analisar
0 presidente e 0 seu governo com a devida objetividade historica, principalmente
considerando que antes da rendncia em 25 de agosto de 1961 ele havia sido eleito na
maior votacdo da histéria republicana e era uma das maiores liderancas politicas da
América Latina?"?,

A renlncia foi um dos eventos decisivos para o desencadeamento da crise

institucional que levou ao Golpe Civil-Militar de 1964, colocando fim a experiéncia

22 QUELLER, Jefferson J. O Governo Janio Quadros: entre a politica e o personalismo. In: FERREIRA,
Jorge. DELGADO, Lucilia de A. Neves. O Brasil Republicano: tempo da experiéncia democratica: da
democratizago de 1945 ao golpe civil-militar de 1964: Terceira Republica (1945-1964). Rio de
Janeiro: Civilizago Brasileira, 2019, p. 336-353.
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democratica. A decisdo repentina de abandonar o governo tornou-se um dos enigmas de
nossa Historia Republicana, com diversos intelectuais de diferentes ramos se debrugando
sobre o fato. As interpretac6es sobre o desequilibrio emocional do presidente ou aquelas
fundamentadas na ideia de pressdes internacionais sao problematicas e ndo possuem
evidéncias empiricas. Ha consenso na historiografia, alicercada em analises dos grupos
de interesse e relatos memorialisticos, que a intengdo do presidente era dar um golpe?”.
Janio planejava fechar o Congresso Nacional — considerado por ele um entrave para seus
projetos — e implementar reformas institucionais concedendo poderes ao Executivo. O
golpe baseou-se em um terrivel erro de calculo e acabou dando errado. O entdo
governador da Guanabara, Carlos Lacerda, exerceu um papel central nas tramas da
renuncia e, naquele momento, se converteu no principal elo para o servigo diplomatico
dos EUA no Brasil interpretar a politica nacional.

Na contextura da renuncia, Lacerda, descontente com a falta de ajuda do governo
federal ao seu estado e com a politica externa de Quadros que, segundo ele, estava
distanciando o Brasil da relagéo tradicional com os Estados Unidos, argumentava que foi
chamado a participar do golpe e apoiar Janio em suas investidas contra o poder legislativo.
O seu Ministro da Justica, Oscar Pedrosa Horta, haveria sido o encarregado de convidar
o0 governador da Guanabara para o ato golpista. Descontente com Janio e ndo disposto a
dar um cheque em branco ao presidente, o governador denunciou os planos de Quadros
em cadeia de televisdo e radio?’.

O caso, fez com que Janio, preocupado com as pressdes, tomasse uma decisao
inesperada e um tanto desesperada. Diante da exposicdo de seus planos, o presidente
renunciou no Dia do Soldado, na esperanga de que os militares sensibilizados
organizassem uma junta de governo ou que o Congresso nao aceitasse sua rendncia. Em
suas ideagdes, 0 povo se mobilizaria clamando pelo retorno de um presidente salvador. O
plano ndo funcionou. As instituicdes politicas haviam amadurecido naqueles ultimos anos
e com uma certa dose de oportunismo, o Congresso Nacional tomou a iniciativa para a
solucdo da crise. Auro de Moura Andrade, presidente do senado, rapidamente organizou
o legislativo dizendo que a rendncia se tratava de um ato unilateral, ndo fazendo sentido

que os deputados aprovassem ou desaprovassem a carta-rendncia. Em um rearranjo

273 Esta linha de interpretagdo aparece nas primeiras horas do dia da rentincia defendida por opositores de
Janio Quadros, mas foram alicercadas na obra MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O 24 de Agosto de
Janio Quadros. Rio de Janeiro: Editora Melso Soc. Anénima. 1961.

274 BRANCO, Carlos Castelo. A Renuincia de Janio Quadros: um depoimento. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2017.
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rapido das instituicGes, Ranieri Mazzilli, entdo presidente da Camara dos Deputados, foi
colocado interinamente na presidéncia conforme previa a Constituicdo de 1946. O vice-
presidente Jodo Goulart estava em viagem a RepUblica Popular da China. E plausivel
supor que esse fato era parte do plano de Janio para gerar a tenséo institucional pelo seu
retorno e alimentar as suspeitas das ligacbes de Jango com comunistas. Os ministros
militares, apesar de terem implorado ao presidente para permanecer no governo, nada
fizeram. O clamor esperado das massas, em um plano de mobilizacdo tendo como base o
Movimento Popular Janio Quadros — peca fundamental da campanha presidencial —
acabou por ndo ocorrer. O resultado foi o caos institucional, levando o Brasil a beira da
guerra civil, o que elevou o alerta do governo dos Estados Unidos ao nivel maximo
naqueles dias?’®.

O anseio manifestado pelo governo dos Estados Unidos por uma reaproximagao
com Janio Quadros, que, apesar de empreendidas viagens de importantes figuras do
governo Kennedy — como Douglas Dillon, Adolf Berle, Adlai Stevenson — foram
incapazes de dobrar o presidente brasileiro e gerar o favorecimento esperado. A intencao
residia em obter o apoio do Brasil para a execucéo de retalia¢cbes contra Cuba no ambito
da Organizagdo dos Estados Americanos. Ao final de julho de 1961, uma reunido no
Bureau of Inter-American Affairs (ARA) do Departamento de Estado, sob a coordenacao
de Robert Woodward, Assistente do Secretario de Estado para Assuntos Latino-
Americanos, visava a elaboracdo de um planejamento para a visita de Janio Quadros aos
Estados Unidos, almejando um gesto inequivoco de aproximacdo entre ele e o presidente
Kennedy. Woodward sugeriu que o embaixador Cabot redigisse uma carta-convite,
assinada pessoalmente por Kennedy, resultando em um meticuloso planejamento que foi
desde a definicdo da data até os detalhes logisticos da viagem?’®, Consultado
informalmente, Janio prontamente aceitou a proposta de visitar os Estados Unidos no
inicio de dezembro daquele ano. A carta, elaborada conforme o consenso alcangado na
reunido do ARA e submetida a apreciacdo dos assessores de Kennedy na Casa Branca,
foi expedida ao Brasil, convidando oficialmente Janio e sua esposa. Curiosamente, a carta
assinada, datada de agosto de 1961, retornou com uma mensagem escrita & mdo no

rodapé: “esta mensagem foi enviada por cabo (para o Rio #275) mas sua assinatura

25 BRANCO, 2017, Op. Cit.

276 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Invitation to President Quadros, of Brazil, for State Visit. ARA
to Department of State. July 21, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 6, frame 460. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations
1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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original ndo foi possivel porque Quadros renunciou nesse interim”. Essa era a segunda
vez que Janio cancelava uma viagem aos Estados Unidos que ele havia previamente
aceitado. Quando Janio venceu as elei¢des de outubro de 1960, comecou a ser negociada
uma visita sua aos EUA antes da posse. No entanto, o presidente eleito partiu para
Londres sem comunicar sua resposta ao Departamento de Estado, apesar de ter dito que
aceitaria o convite.

Pouco antes da renuncia, entre os dias 6 e 17 de agosto de 1961, ocorreu na cidade
de Punta del Este, no Uruguai, a reunido do Conselho Interamericano Econdmico e Social,
a época, um dos 6rgdos da OEA. Este foi o0 evento do lancamento da proposta do governo
John F. Kennedy do programa de ajuda externa chamado Alianca para o Progresso, com
0 anuncio de um pacote de investimentos de $20 bilhGes de ddlares, o equivalente a 207
bilhdes de ddlares em 2024277, Para esta reunido, Kennedy enviou, o Secretario de Estado,
Dean Rusk, o Assistente-Especial do Presidente, Richard Goodwin, e o Secretario do
Tesouro, Douglas Dillon, além de Lincoln Gordon que coordenou os esfor¢os na
conferéncia. As expectativas do governo do Estados Unidos era finalizar a reunido com
um documento firmando o compromisso em favor da Alianga, o que de fato ocorreu.

A despeito dos objetivos de Kennedy, o encontro foi palco de um acalorado debate
entre Douglas Dillon e Ernesto "Ché" Guevara, a época Ministro da Industria de Cuba e
um icone da Revolucdo de 1959. Guevara proferiu contundentes denuncias contra a
politica de isolamento a Cuba imposta pelos Estados Unidos, acusando a Alianca para o
Progresso de ser um projeto imperialista de dominio da América Latina. Poucos meses
antes, ainda nas primeiras semanas do governo Kennedy, os Estados Unidos enfrentaram
uma derrota expressiva com a desastrosa tentativa de invasdo da Baia dos Porcos (Playa
Giron), um revés internacional de proporcdes consideraveis. Apesar da atuacdo da
delegagdo cubana, o evento culminou na assinatura da notdria Carta de Punta del Este
(1961), na qual as republicas americanas proclamaram a resolucdo de unir esforcos para
alcancar um progresso econd0mico mais acelerado e a justica social ampla para seus povos,
respeitando a dignidade humana e a liberdade politica. Todos os membros da OEA
subscreveram a carta, exceto Cuba. Durante a conferéncia, Colémbia e Peru ensaiaram
uma proposta de censura a delegacéo cubana, que foi reprovada pelo Brasil e Argentina,

em uma acdo conjunta contra a interferéncia nos assuntos internos da ilha, seguindo as

277 Os ajustes para os valores atuais foram feitos em um célculo basico do acimulo da inflagéo no periodo
de 1961 a 2024 no site DollarTimes.
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diretrizes de uma politica externa independente que comecava a se oficializar no
Itamaraty?78.

Como afirmou Ricardo Arnt, tudo comegou a desmoronar no governo Janio no
dia 18 de agosto?’®. Logo apds a Conferéncia, Ernesto Guevara fez escala em Brasilia,
chegando por volta das 22h00min no aeroporto da capital. Poucas horas antes, Carlos
Lacerda também havia chegado a cidade para um encontro pessoal com o presidente afim
tratar dos problemas da Guanabara e de seus desentendimentos com a politica externa do
governo®?, Foi nesta madrugada que o Ministro da Justica de Janio informou a Lacerda
dos planos para uma reforma institucional, entendida pelo governador como uma tentativa
de golpe. Horta pediu a Lacerda cdpias de artigos que ele havia escrito durante o governo
de Eurico Gaspar Dutra sustentando juridicamente um regime de excecdo, Lacerda
respondeu que o contexto dos periodos era completamente diferente e que ndo aceitaria
tal ato do presidente. Além disso, Horta queria que Lacerda conversasse com o0
comandante da aerondutica, o Brigadeiro Grum Moss, segundo ele o Unico nome da alta
clpula das Forcas Armadas que ainda ndo havia aderido aos planos de Janio?®!. Enquanto
Ernesto Guevara descansava no Brasilia Palace Hotel, Lacerda conversava com Pedrosa
Horta. As tratativas terminaram com as malas de Lacerda esperando na porta do Palacio
Presidencial, criando mais um impasse entre o presidente e o governador??, Na manha
do dia 19, Lacerda tomou o voo de volta ao Rio de Janeiro e o presidente resolveu
condecorar Guevara com o mais elevado grau da Gra-Cruz da Ordem Nacional do
Cruzeiro do Sul. A crise no governo escalou para outro nivel?,

Naquele momento, a Embaixada dos Estados Unidos estava temporariamente sob
a direcéo de Niles Bond. John M. Cabot havia entregado as suas credéncias no dia 16 de
agosto, conforme um documento sobre a sua reunido de despedida com Janio Quadros?®*,

Cabot foi dispensado de suas fungdes e retornou aos Estados Unidos, mas Lincoln Gordon

278 ARNT, Ricardo. Janio Quadros: o prometeu de Vila Maria. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004.

279 ARNT, Ricardo. Op. Cit.

280 Alguns relatos dizem que Carlos Lacerda também queria tratar de recursos financeiros para recuperar o
seu jornal Tribuna da Imprensa que estava falindo, esta versdo aparece no depoimento de Carlos Castelo
Branco e Ricardo Arnt, mas é negada por Lacerda.
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ainda ndo havia assumido oficialmente. A substituicdo era esperada, Gordon havia sido
um dos principais membro da task-force encabecada por Adolf Berle que deu origem
formal a Alianca para o Progresso e era tido como um especialista em economia brasileira,
apesar de ter apenas publicado um Unico estudo sobre o papel do capital privado na
industria automobilistica brasileira e a criacdo de um clima favoravel aos investimentos
durante o governo JK. Como professor de Harvard, Gordon ingressou na campanha de
Kennedy a partir de seus contatos com os especialistas em América Latina na colaboracgéo
MIT-Harvard. Sendo conhecido no meio intelectual que agora tomava forma no entorno
do jovem presidente eleito, ele foi logrando cada vez mais proximidade com os circulos
dos policymakers responsaveis pela nova politica externa, apesar da pouca experiéncia na
pratica diplomatica. Lincoln Gordon acabou envolvido pelo seu extremo alinhamento
com a mentalidade vigente na Casa Branca, onde 0s agentes respiravam 0 0xigénio
comum das teorias da modernizacéo.

O entusiasmo com as novas ideias e 0 encontro com 0s amigos dos tempos de
Cambridge e de Oxford que agora faziam parte da administracdo — como John Kenneth
Galbraith, George McBundy e Arthur Schlesinger Jr. — o levaram a trabalhar de maneira
muito ativa e enérgica na task-force que desenhou o novo programa de ajuda externa.
Além disso, ele conhecia bem Max Milikan e Walt W. Rostow e seus projetos no MIT.
Durante as tratativas e impressionados com o desempenho de Gordon na concepcao da
Alianca para o Progresso, Richard Goodwin o escolheu como um dos principais
planejadores da Conferéncia de Punta del Este, tanto que, apesar de sua nomeacao ja estar
acertada como embaixador no Brasil, ele apenas assumiu o0 posto ap0ds a conferéncia. Essa
foi uma de suas exigéncias para aceitar o cargo. Goodwin deu a ele a opgéo de escolher
entre ser 0 Assistente Especial para Assuntos Interamericanos, mas Gordon sabia que ndo
conseguiria ter uma boa desenvoltura entre os politicos profissionais em Washington.
Além disso, como dito anteriormente, ele afirmou que o salario ndo seria suficiente para
cobrir seus custos familiares nos Estados Unidos. Por isso, escolheu assumir a embaixada
no Brasil?®,

Lincoln Gordon havia se apaixonado pelo pais em viagens anteriores, estava lendo
com certa fluéncia e até mesmo falando um pouco de portugués, conseguindo o segundo-
grau em um teste de proficiéncia aplicado pelo Departamento de Estado. Ele estava

completamente impregnado pela teoria da modernizagéo, quando visitou S&o Paulo nos

85 SMYTH, Bruce L. R. Lincoln Gordon: architect of Cold War foreign policy. Lexington: University
Press of Kentucky, 2015.
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anos finais de 1950, acabou convencido de que a cidade era muito semelhante a Nova
lorque de 1920, onde ele viveu durante sua infancia. A capital era dominada por uma elite
de algumas familias tradicionais, continha um alto nimero de imigrantes, apresentava
uma grande mobilidade social, o0 boom econdmico e uma emergente classe média de
profissionais liberais. Ali, seria 0 ber¢co do desenvolvimento brasileiro. Em uma entrevista
dada em maio de 1964, ao ser questionado sobre os motivos que levaram Kennedy a
escolhé-lo como embaixador, Gordon disse que estava ciente de que seu objetivo no
Brasil era colocar em pratica a Alianca para o Progresso e fazer disso um exemplo para
toda a América Latina?3,

John Moors Cabot havia entrado em profunda discordancia com o governo John
F. Kennedy sobre a politica externa em relacdo ao governo Janio Quadros. Estava
desgostoso com o fato de o presidente brasileiro tratar mal o servigo diplomaético e, ao
mesmo tempo, receber tantos beneficios do governo dos Estados Unidos. Em suas
memorias, ele se queixa de que, logo no inicio de 1961, alguém vazou a informacédo de
que ele seria substituido em breve. Isso o fez perder qualquer poder de barganha junto ao
governo brasileiro, sendo completamente desprezado por Janio?®’.

Em primeiro de agosto, em um Weekly Summary, William P. Cochran
pormenorizou uma visita de Lincoln Gordon a Sdo Paulo. Segundo ele, o professor de
economia de Harvard fez uma breve passagem pela cidade onde palestrou para alunos da
escola de administracdo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Em um discurso intitulado
“Nature of the Alliance for Progress” enfatizou que ali expressava suas opinides pessoais
e ndo falava como representante do governo Kennedy. Na ocasido, Gordon parece haver
utilizado um instrumento analitico tipico das teorias da modernizagdo e comparado o
Brasil aos EUA de 1870. No relatério de Cochran diz que foi necessario clarificar que ele
ndo havia feito essa comparacdo em termos literais, mas apenas observado alguns
aspectos comuns dos EUA daquele periodo com o que ele observou no Brasil. O que
demonstra que provavelmente ele foi questionado pela plateia presente. Quando
perguntado sobre se havia sido nomeado embaixador dos EUA no Brasil, Gordon

respondeu que apenas o presidente Kennedy poderia responder aquela questdo. Cochran

286 GORDON, Lincoln. Oral Interview. John E. Rielly. Rio de Janeiro, 30 de maio de 1964.
287 CABOT, John Moors. First Line of Defense: Forty Years Experiences of a Career Diplomat.
Washington, 1974.
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comentou que Gordon queixou-se de que muitas de suas declaraces foram distorcidas
pela imprensa brasileira?®,

Na tarde do dia 19 de agosto de 1961, logo apds a condecoracdo de Ernesto
Guevara, Niles Bond informou ao Departamento de Estado o ato do presidente
brasileiro?®. Ja no dia 20, Bond analisava as reverberacdes na imprensa brasileira. Ele
destacou que o ato de Quadros desencadeou protestos em Varios setores, mas
principalmente no interior dos circulos militares. Bond cita 0 descontentamento de
Lacerda e afirmava que ele havia viajado no dia 18 para conversar com o presidente para
alertd-lo que sua politica externa estava indo longe demais. Bond reportou que o
governador recebeu apoio dos militares que abandonaram a ceriménia de condecoragdo
do ministro cubano. Ao retornar ao Rio de Janeiro, Lacerda concedeu homenagem ao
lider anticastrista Manuel Verona, entregando-lhe a chave da cidade em um ato publico
para se contrapor ao presidente Janio Quadros. O governador também convocou uma
reunido com seu secretariado estadual onde ele teria anunciado a intengdo de renunciar e
criticado mais uma vez a politica externa do presidente. O diplomata informava que o0s
movimentos de Lacerda estavam conseguindo angariar apoio dos militares para uma
condenacgdo mais veemente da politica externa em vigéncia. Bond concluiu 0 memorando
lembrando que Lacerda fora figura chave na queda de Getulio Vargas em 1954, portanto,
suas acdes ndo podiam ser ignoradas?®°.

As correspondéncias seguintes demonstram a escalada da crise, mas o que chama
a atencdo é que diante de todo o caos politico instaurado com a condecoracdo do
revolucionario cubano, a maior preocupacdo do servico diploméatico era com uma
possivel rentincia de Carlos Lacerda. Os diplomatas temiam perder um apoiador de peso
e que, nagquele momento, ocupava o governo de um estado extremamente importante. Eis

que entdo o consul William P. Cochran redigiu um telegrama intitulado Comments from
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microfilm publication C-0080, roll 3, frames 004-011. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-
Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

29.S. DEPARTMENT OF STATE. 403, August, 5 p.m. Embassy Rio de Janeiro to Department of State.
August 19, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3,
frame 043. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade
Estadual de Maring&-Brown University.
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Sao Paulo on Brazilian Political Scene, colocando o Departamento de Estado a par da
situacdo na capital paulista. Segundo ele, os paulistanos, principalmente aqueles que
haviam votado em Janio, estavam profundamente preocupados com a politica externa em
vigor. A condecoragdo de Ernesto Guevara havia deixado as pessoas aborrecidas e
consternadas. 1sso era perceptivel entre os estadunidenses e entre os que ele chamava de
“brasileiros educados, articulados, cosmopolitas e pro-EUA”. Cochran estava convencido
de que a grande maioria da populacédo brasileira era a favoravel ao governo dos EUA,
mas permanecia submergida e pacifica. Ele destacou que tanto a Folha de S. Paulo quanto
O Estado de SP, jornais até entdo favoraveis a Janio, traziam naqueles Gltimos dias
editoriais criticando duramente o presidente. Ele realgou ainda os discernimentos
considerados por ele contundentes do governador Carlos Lacerda?®.

Este documento publicado poucos dias ap6s a denuncia de Lacerda contra Janio,
demarca a ruptura do servico diplomatico com o presidente. Cochran sentiu-se encorajado
para criticar a politica vigente na Casa Branca. Disse que desde o inicio do governo Janio
eles ouviam lamurias sobre a dificil posicdo interna em que o presidente se encontrava,
fato que o obrigaria a fazer gestos ocasionais e concessdes a esquerdistas e
ultranacionalistas, mas sem ser enganado. A justificativa era de que o corac¢do de Janio
estava no lugar certo e em seis meses tudo ficaria claro. Até mesmo a Camara Americana
do Comércio havia se deixado levar por esse discurso, mesmo que a politica externa em
vigor fosse contraria aos objetivos dos EUA no Brasil?®2. Em nota, Cochran chamou a
atencdo para o fato de nunca ter encontrado ninguém, incluindo janistas, que tenham
admitido que as forcas de esquerda e os nacionalistas fossem tdo influentes para justificar
tais concessdes. A natureza das criticas de Cochran merecem que o documento seja citado

quase integralmente:

E claro que parte disso é culpa nossa: estdvamos ansiosos demais, até mesmo
antes de Janio ser empossado. Ele precisava de nds tanto quanto nos dele, mas,
segundo a imprensa, nos precipitamos com ofertas. O presidente Eisenhower,
assim como o premier MacMillan, convidou Janio para visita-los antes de ser
empossado — e ambos foram ignorados. Enviamos o Sr. Berle até |4 para
solicitar o apoio de Janio na situacéo de Cuba, e fomos rejeitados. A imprensa
também relatou que oferecemos prontamente um empréstimo de $200 milhdes.
Esses passos, receio (com o beneficio da retrospectiva, € claro), ndo
persuadiram Janio de nossa boa vontade e do desejo de cooperar, mas 0
confirmaram em sua autoavaliagdo como um génio, como indispensavel.
Também o confirmou em suas crengas de que 0 mundo é sua massa de modelar,
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para ser moldada conforme desejar, e que o Brasil é uma nacdo grande e
poderosa, totalmente pronta para ocupar seu lugar na mesa dos capitées nos
assuntos internacionais.

Parece desnecessario detalhar todas as suas agBes contrarias aos NnoSsoS
interesses (e, segundo meu critério, aos do Brasil), mas duas ou trés merecem
comentarios. Obviamente, o reconhecimento da Uni&o Soviética estd dentro do
direito soberano do Brasil; mas ndo ¢ uma demonstracdo de amizade para
€onosco, nem € certo que o Brasil, mesmo com nossa ajuda, sera capaz de
conter ou controlar a subversdo e a propaganda dai resultantes.

Quanto ao momento, observo que pouco depois de concordarmos com um
pacote de ajuda dos EUA de um bilhdo de doélares - reprogramando dividas
antigas e abrindo novos créditos — Janio expressou sua gratiddo concedendo
altas condecoragdes a todos os membros da Misséo de Boa VVontade Soviética,
gue — como a imprensa aqui apontou — nada fizeram pelo Brasil. Da mesma
forma, nos comprometemos com um programa de desenvolvimento social e
econdmico do hemisfério de 20 bilhdes de ddlares em Punta del Este, do qual
0 Brasil inevitavelmente colhera grandes beneficios; e Janio recompensou
prontamente o principal espinho — um agitador profissional e inquestionavel
comunista — recebendo o Cruzeiro do Sul.

E dificil ver como Janio poderia dramatizar mais abertamente sua ruptura com
as tradicOes passadas de conselho e colaboragdo com os Estados Unidos. Claro,
suas medidas sdo motivadas mais pelo desejo de mostrar independéncia e um
espirito de bravata: “Eu também sou importante”, do que pelo
antiamericanismo em si; no entanto, um politico astuto deve perceber todas as
implicaces e reverberacdes de seus atos.

Suponho que em breve ouviremos que Janio encenou toda essa performance
apenas para que o publico o forgasse a adotar uma postura mais anticomunista.
N&o ha davida de que ele é um politico astuto; mas ndo acredito que ele seja
tdo maquiavélico.

Eu disse ao embaixador designado Lincoln Gordon héa cerca de duas semanas:
Se as nagdes famintas por dolares no mundo precisassem de alguma prova de
gue a maneira de conseguir dinheiro dos Estados Unidos é flertar com os
soviéticos e cuspir repetidamente na cara do Tio Sam, o exemplo aqui no Brasil
deveria servir para dissipar todas as dividas.

Nos nossos primeiros dias como nagao, tinhamos pouco poder, mas nos
respeitavamos, e exigiamos que os outros respeitassem nossos direitos. Agora,
com grande poder, pergunto-me se ndo estamos exercendo restricdo em seu
uso ao ponto de perder o respeito até mesmo de nossos amigos. Estou
comecando a questionar se a doutrina atual — de que a colaboragdo econdmica
ndo deve envolver nenhuma reciprocidade politica — ndo é perniciosa. Nao
obtemos retorno econdmico; ndo buscamos e ndo recebemos concessdes
politicas — entdo nossa ajuda cai gentilmente do céu sem custo algum, e se
torna caridade... e frequentemente, desperdicio. N&o acredito que possamos
comprar amigos dessa forma; e acredito que, ao tentar fazer isso, perdemos ndo
apenas amigos, mas também respeito. Parece-me que uma politica de
negociagdo mais dura é necessaria — e serd bem recebida por nossos muitos
amigos brasileiros. Como podem eles saber que nos ressentimos o tratamento
que estamos recebendo — incluindo a implementacdo do P.L. 480, etc. — a
menos que nds o ressintamos e mostremos isso? O Brasil ndo sera novamente
“nosso melhor amigo na América Latina”até demonstrarmos que merecemos
a admiracdo e o respeito dos brasileiros.

Né&o quero “perder o Brasil”; mas ndo acredito que a adog¢éo de uma atitude
mais forte terd tal resultado. H4 muitas razbes pelas quais o Brasil e 0s
brasileiros ndo vao querer “perder” os Estados Unidos. E hé indicagdes de que
tal reviravolta na opinido publica americana pode muito bem ocorrer se Janio
persistir em seu curso atual, e nds o apoiarmos com nossa condescendéncia e
aquiescéncia®®.

2%3 Of course, I think part of this is our own fault; that we were too eager, even before Janio was inaugurated.
He needed us as much as we needed him, but we (according to the press) rushed in with offers. President
Eisenhower, like Premier MacMillan, invited Jane to visit him before being inaugurated - and both were
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Eis aqui um ponto de inflex&o importante, a ideia de construir uma politica externa
que apoiava 0s paises em desenvolvimento, mesmo que esses ndo seguissem uma cartilha
de requisitos basicos ou uma “filosofia” favoravel aos EUA estava presente no livro de
Walt W. Rostow, A Proposal: an Key to Effective Foreign Policy, como discutido no
primeiro capitulo. As diretrizes apresentadas pelo intelectual, balizaram a nova politica
vigente no Departamento de Estado, principalmente no primeiro ano do governo John
Kennedy. Sob essa perspectiva, a urgéncia da situacdo mundial no permitiria aos Estados
Unidos esperarem que o0s paises cumprissem uma cartilha de pré-requisitos ou que

elegessem um politico de concepgdes pro-EUA para, sO entdo, receber apoio financeiro

ignored. We sent Mr. Berle flying down to request Janio’s support in the Cuba situation, and were rebuffed.
The press also reported that we equally promptly offered a loan of $200 millions. These steps tended, I fear
(hindsight, of course), not to persuade Janio of our basic good will an desire to cooperate, but to confirm
him in his self-assessment as a genius, and as indispensable. It also confirmed him in his beliefs that the
world is his putty, to be kneaded into the shape he desire; and that Brazil is a great and powerful nation,
fully ready to take its place at the captain’s table in international affairs.

It seems unnecessary to retail and detail all his actions adverse to our interest (and by my yardstick, to
Brazil’s), but two or three warrant comment. Obviously, recognition of the Soviet Union is within Brazil’s
sovereign right; but it is no demonstration of friendship for us, nor is it certain that Brazil, even with our
help, will be able to contain or control the resulting subversion and propaganda.

As for timing, I note that shortly after we agreed to a billion-dollar U.S. aid package - rescheduling old
debts and opening new credits - Janio expressed his gratitude by granting high decorations to the entire
membership of the Soviet Goodwill Mission, who - as the press here as pointed out - had done nothing
whatever for Brazil. Similarly, we committed ourselves to a 20 billion dollar hemisphere social and
economic development program at Punta del Este, from which Brazil will inevitably reap large benefits;
and Janio promptly rewarded the principal thorn in our side there - a professional agitator and unquestioned
Communist - by receiving him and decorating him too, with the Cruzeiro do Sul.

It is difficult to see how Janio could more openly dramatize his break with past traditions of consultation
and collaboration with the United States. Of course, his measures are motivated more by a desire to show
independence and a spirit of bravado: “I’m important, too”, than by anti-Americanism as such; yet an astute
politician must realize the full implications and reverberations of his acts.

I suppose we'll soon be hearing that Janio staged this whole performance just so that he would drive the
public into forcing him to take a more anti-Communist line. There is no doubt that he is a clever politician;
but I do not believe he is that Machiavellian. As | told Ambassador-designate Lincoln Gordon some two
weeks ago: 'If the dollar-hungry nations of the world needed any convincing that the way to get money out
of the United States is to play footsie with the Soviets and spit repeatedly in the face of Uncle Sam, the
example here in Brazil should serve to settle all doubts.

In our early days as a nation, we had little power, but we respected ourselves, and insisted that others respect
our rights. Now, with great power, | wonder if we do not carry restraint in its use to the point of losing the
respect even of our friends. | am beginning to question whether the current doctrine - that economic
collaboration must not involve any political quid pro quo - is not pernicious. We get no economic return;
we seek and receive no political concessions - so our aid drops gently from heaven at no cost and becomes
charity... and often, waste. | don't believe we can buy friends that way; and | do believe that by trying to do
so, we lose not only friends, but respect. It seems to me that a policy of tougher dealing is called for - and
will be welcomed by our many Brazilian friends. How can they know we resent the way we are being
treated - including P.L. 480 implementation, etc. - unless we do resent it, and show it? Brazil will not again
be 'our best friend in Latin America’ until we demonstrate that we merit Brazilians' admiration and respect.
I do not want to 'lose Brazil'; but | do not believe that our adoption of a stronger attitude will have such a
result. There are too many reasons why Brazil and Brazilians won’t want to 'lose' the United States. And
there are indications that such a revulsion of American public opinion might well occur if Janio persists in
his present course, and we abet him by our silence and acquiescence. U.S. DEPARTMENT OF STATE.
Comments from S&o Paulo on Brazilian Political Scene. Op. Cit.
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para a modernizacdo. O descontentamento de Cabot e, posteriormente, o de Cochran,
demonstram que parte do servigo diplomético ndo concordava com essas diretrizes vindas
da cupula proxima de Kennedy. A politica externa de Janio ndo foi, como argumentou
Moniz Bandeira?®*, uma simples peca de propaganda janista para mobilizar internamente
apoiadores para a sua politica interna. Janio ousou enfrentar e foi bem-sucedido até
determinado ponto em um jogo de barganha com os Estados Unidos. Entretanto, essa
situacdo se sustentou pelo mesmo tempo em que o presidente foi sustentado politicamente
por parte das elites nacionais que o elegeram, mais especialmente, da ala lacerdista da
UDN. Além disso, a partir do momento de Jodo Goulart assumiu a cadeira presidencial,
essa politica de leniéncia com o Brasil deixou de existir.

De acordo com Felipe Loureiro, Janio Quadros direcionou esforgos significativos
para minar a legitimidade do Congresso diante da opinido publica, desrespeitando as
prerrogativas constitucionais do legislativo. A configuracdo do Congresso em 1961,
exigia do presidente um cuidadoso trabalho de conciliagdo com os grupos de oposigéo.
Ao invés disso, Janio tensionou as forcas politicas durante todo o seu mandato. Mesmo
tendo chegado a presidéncia fazendo uso da maquina eleitoral da UDN, Janio ndo se
empenhou em construir uma lideranca no Legislativo. Loureiro argumenta que essa
desconsideracdo de Janio pelo Congresso criou um distanciamento entre executivo e
legislativo e ensejou por parte dos congressistas a criagdo de mecanismos que pudessem
frear as sanhas autoritarias do presidente. Temas como as reformas bancaria, reforma
agraria e a politica de reatamento das rela¢cbes com os paises socialistas levaram a uma
ruptura ideolégica que polarizou o Parlamento. Ainda segundo Loureiro, isso criou uma
celeuma muito duradouro, impedindo a possibilidade de aliangas mais consistentes entre
0 congresso e Jodo Goulart?®®, O descontentamento do Congresso ap6s a rendncia do
presidente impediu a construgdo de uma base de sustentacdo capaz de reverter o conflito
entre o legislativo e o executivo. Jango herdou as linhas gerais dessa disputa.

Para compreender o nivel de envolvimento dos empresarios e lideres politicos
estadunidenses com Carlos Lacerda, bem como a influéncia do governador na
interpretacédo dos diplomatas, durante a crise, a embaixada e o Departamento de Estado

receberam diversas cartas pedindo apoio ao governador da Guanabara. Em 22 de agosto

2% MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O 24 de Agosto de Janio Quadros. Rio de Janeiro: Editora
Melso Soc. Andnima. 1961.

2% LOUREIRO, Felipe Pereira. Varrendo a Democracia: consideracdes sobre as relagdes politicas entre
Jéanio Quadros e 0 Congresso Nacional. Revista Brasileira de Historia. S&o Paulo, v. 29, n°57, 2009, p.
187-208.
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de 1961, William E. Knox, presidente da Westinghouse Eletric International Company —
uma das importantes companhias de eletricidade estadunidense que atuavam no Brasil —
direcionou um telegrama para Robert Woodward, aludindo a outras cartas enviadas
anteriormente, solicitando ajuda direta ou indireta para o “nosso amigo Carlos Lacerda”
da Guanabara. Knox anexou no telegrama uma cépia de um artigo do The New York Times
de 22 de agosto de 1961, dizendo que Lacerda ameagava renunciar pelo descontentamento
com a politica externa de Janio Quadros, principalmente apds a condecoracao de Guevara.
O jornal novaiorquino menciona também as queixas de Lacerda pela falta de ajuda do
governo Federal para a Guanabara. A preocupacdo de Knox era que o 6dio de Lacerda
contra os comunistas o levasse a renunciar. “Se ele o fizer, sinto que sentiremos saudades
de suas opinides moderadas nos circulos oficiais do governo brasileiro”. Knox diz que
Lacerda mantinha-se contrario a ideia de o Brasil buscar amizade com a Russia e a China
comunista, sendo essa uma postura importante?®®, Quase um més depois, em 15 de
setembro, Woodward respondeu a Knox dizendo que estava ciente das questdes e que
Lacerda ainda ndo havia renunciado?®’. Dias depois, em 31 de agosto de 1960, Robert G.
Reed, que se definiu como um homem de negdcios de Boston, escreveu outra carta
enderecada ao presidente Kennedy, dizendo que conheceu Lacerda em uma viagem de
avido e depois disso se tornaram amigos. Ele atestava e garantia que ele era um homem
honesto e um grande amigos dos Estados Unidos e que precisava de ajuda®®.

Apdbs a condecoracdo de Guevara e as declaracGes de Lacerda, os consulados
aumentaram o nivel de monitoramento em todas as regides. A fissura entre lacerdistas e
janistas deram o tom dos dias seguintes. Albert A. Rabida, consul em Recife, relatou com
precisdo o caos politico em todos os niveis ap6s o ato do presidente. Na percepg¢do do
consul, apenas esquerdistas e inimigos dos EUA apoiavam os atos de Janio, mas isso ndo

era hegemonico, tamanha a complexidade do Brasil. Rabida chamou de pirotecnia 0s
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acontecimentos politicos recentes. Ele forneceu um resumo de trés eventos que haviam
agitado Pernambuco naqueles dias. Primeiro, a condecoragdo do revolucionario cubano;
segundo, o retorno de uma delegacéo de politicos pernambucanos que foram visitar Cuba;
e, terceiro, o retorno de Miguel Arraes apds uma viagem de cinquenta dias pela Franga.
Isso causou o estopim para um “show de fogos” na politica local naqueles Gltimos cinco
dias?®.

No caso Janio-Guevara, a Camara dos Vereadores de Recife, que, na visdo de
Rabida, era normalmente inclinada a esquerda, misturou protestos de descontentamento
com o presidente e redigiu uma carta de apoio ao governador Carlos Lacerda. O evento
foi mencionado como exemplo dos absurdos atos do presidente, quando até mesmo
sujeitos inclinados a esquerda acabaram por expressar 0s seus descontentamentos. O
documento foi escrito pelo vereador Wanderkolk Wanderlay (PDC) e argumentava que a
condecoracéo era humilhante para todos aqueles que haviam recebido a medalha antes de
Guevara. Os vereadores enfatizaram que demonstrar a neutralidade do Brasil,
estabelecendo e reconhecendo os grandes progressos cientificos da Unido Soviética, ndo
significava dar énfase exagerada a simpatizantes do comunismo3%®,

Rabida dissertou acerca da conduta do vice-prefeito de Recife, Arthur Lima
Cavalcanti, que estava incumbido da chefia do executivo municipal durante a viagem
internacional de Miguel Arraes. Ele coibiu a atuacdo dos vereadores, pontuou que a
populacdo recifense, historicamente, ndo se alinhava aos interesses reacionarios
defendidos por Carlos Lacerda, ainda mais em um momento em que o Governo Federal
delineava medidas acertadas para ampliar as relagbes do Brasil com outras nagoes.
Cavalcanti asseverou que alguns poucos politicos, supostamente eleitos como
representantes do povo de Recife, aderiam ao discurso promovido pelo governador da
Guanabara, contrariando o0s reais interesses populares. O consul também ressaltou a
iniciativa de Cid Sampaio, entdo governador de Pernambuco, ao pressionar Lacerda para
que este permanecesse no cargo, argumentando que ele ndo poderia eximir-se das
responsabilidades inerentes a funcdo de governador em tal conjuntura. A chegada de

Arraes no aeroporto, embora atrasada, ndo foi menos impactante, pois acabou marcada

2% U.S. DEPARTMENT OF STATE. Pernambuco Political Pyrotechnics: Guevara, Arraes, and the
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por um discurso de duas horas perante os resquicios de uma multiddao que o aguardou.
Segundo Rabida, tal episddio j& deixava claro ao consulado de Recife que Arraes se
lancaria como candidato ao governo nas eleicbes de 1962301,

Os incidentes combinados, diz Rabida, provocam uma exploséo de indignagdo em
certos setores. Obviamente, ele se embasa na opinido de empresarios locais e do que ele
chama de “lideres civicos”, antigos apoiadores da candidatura de Janio Quadros. Segundo
o diplomata todos estavam consternados com as atitudes do presidente e revelaram forte
simpatia pela posicdo adotada por Carlos Lacerda. A situagdo no Nordeste, como
demonstramos em estudos anteriores, era calamitosa aos olhos do servico diplomatico3%2.
Tanto que no dia 24 de agosto, Niles Bond enviou ao Departamento de Estado um
telegrama dizendo que a o exército brasileiro havia detido varios membros das Ligas
Camponesas nas imediac¢Oes da cidade de Sapé, uma das principais sedes do movimento
no Nordeste. Pessoas foram abordadas e estradas foram fechadas por brigadas militares.
As Ligas Camponeses e as manifestacdes estudantis foram os Unicos momentos sociais
monitorados durante os dias da crise da rentincia3®,

Os relatorios em tom de preocupacdo com uma possivel renincia de Lacerda
continuaram a reverberar pelos canais de comunicacdo dos EUA. Lacerda em sua
campanha pessoal para denunciar as intencdes golpistas de Janio viajou até Sdo Paulo
para uma reunido com o governador Carvalho Pinto, um dos principais aliados do
presidente®®, Cochran acompanhou esta viagem do governador por Sdo Paulo e
sublinhou as crescentes pressdes sobre a UDN para mudar a sua postura de apoio para
oposi¢do. O diplomata avaliou que eram trés os principais descontentamentos dos
paulistas com Janio. Primeiro, um certo desencanto com as medidas fiscais do presidente;
segundo, uma crescente preocupacdo com as intencdes da politica externa; e, terceiro,
inquietacbes com as politicas domésticas. Depois de analisar algumas medidas
econémicas tomadas pelo presidente, Cochran avaliou gue elas ndo estavam surtindo os

efeitos desejados. Segundo o consul, seus amigos paulistas, sabiam que Janio herdara
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problemas econdmicos que ndo podiam ser resolvidos do dia para a noite, mas tudo se
tornava pior a partir do momento em que a politica externa excedia as margens da
tolerancia®®.

A partir deste ponto, Cochran empreende uma anélise relevante. Ele observa que
Janio ndo enfrentava objecdes significativas ao aprofundamento das relagcbes comerciais
com o bloco soviético, embora os empresarios brasileiros j& comegassem a perceber que
o0 incremento na balanca comercial ndo corresponderia as suas expectativas iniciais. O
comércio com a URSS passou a ser encarado como algo natural no Brasil — apesar das
discordancias —, principalmente sob a 6tica do aumento do prestigio internacional como
uma forma de compensar as preocupagdes em relagdo a crescente subversao comunista.
Esse era o argumento elementar dos diplomatas, dos policymakers em Washington e da
ala liberal-conservadora no Brasil. A aproximagdo com os paises do bloco soviético
aumentaria a subversdo comunista e o Brasil ndo possuia condi¢fes sociais estaveis o
suficiente para conter 0 avango da propaganda resultante da aproximacdo e da maior
circulacdo de soviéticos pelo pais 3,

Segundo o codnsul, os conservadores paulistas poderiam ndo apreciar a politica
favoravel a Cuba, mas encontravam facilidade em toleréa-la, uma vez que aquilo causava
pouco dano direto ao comércio exterior do Brasil e parecia “relaxar os elasticos dos bolsos
do governo do Tio Sam”. Assim, para Cochran, os paulistas poderiam até mesmo
concordar com as medidas da politica externa janista. O que verdadeiramente incomodava
a sociedade brasileira eram as a¢cdes menores do presidente, evidenciando uma simpatia
genuina pelos soviéticos. O diplomata listou uma série de evidéncias. A condecoracdo da
Russian Good Will Mission por Janio contrastava profundamente com o tratamento frio
dispensado aos enviados do governo Kennedy e ao servico diplomatico dos EUA. Janio
sempre reagia de maneira extremamente radical aos discursos de John M. Cabot — o
embaixador frequentemente se queixava, em suas memorias, de que 0 presidente
brasileiro o acusava de interferéncia em assuntos internos. E a gota d'agua foi a concesséo
da mais alta condecoracéo do Brasil a Ernesto Guevara. Cochran ressalta que a imprensa

paulista, especialmente os jornais que apoiaram a candidatura do presidente agora
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demonstravam repulsa e perplexidade, enquanto apenas a imprensa de esquerda apoiava
0 presidente. Neste documento ele anexou artigos de o Estado de S&o Paulo, Folha de
Sao Paulo e Correio Paulista. Segundo o diplomata, Janio estava censurando jornais,
implementando medidas impopulares e até mesmo ridiculas, como a proibicdo dos
biquinis. Em documentos anteriores, o consul classificou a proibicdo das corridas de
cavalo em determinados dias da semana e o fechamento das rinhas de galo como ac6es
desnecessarias®®’. Cochran constatava o desprezo de Janio pelos partidos politicos e pelo
poder legislativo, o que o levava a crer em uma tentativa do presidente de desmantelar o
regime democratico. Na avaliacdo do consul, esse sentimento de descontentamento com
0 presidente pairava pela sociedade, mas ndo tinha a quem ser representado. A fissura
causada por Carlos Lacerda trouxera um novo enfogue ao debate ao polarizar o presidente
e 0 governador. Em resumo, a situacdo estava se tornando ainda mais complexa3°8,

No dia 25 de agosto, as 4 horas da tarde, Cochran enviou um documento com alta
prioridade ao Departamento de Estado dizendo que a policia do Servi¢o Secreto tinha
reportado que Quadros renunciara como resultado das declaracdes de Lacerda. O jornal
O Estado de Sdo Paulo também havia relatado o fato3®. Algumas horas depois, na
embaixada no Rio de Janeiro, Niles Bond enviou outro telegrama direto ao Secretario de
Estado Dean Rusk, pedindo a prontiddo do exército, marinha e aeronautica dos EUA e do
Estado Maior anunciando que Quadros havia renunciado naquela manh& e Ranieri
Mazzilli era agora o novo presidente do Brasil. O documento enfatizava as conversas por
telefone feitas horas antes®'°, Rabida em Pernambuco, diz que todos estavam esperando
apreensivos 0s proximos movimentos do presidente, o comandante do IV Exército
declarou que as Forcas Armadas estavam prontas para garantir a lei e a ordem no

Nordeste. A informacdo segue a linha da preocupacdo dos diplomatas com as Ligas
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Camponesas. Rabida informou ainda que havia a ameaca de uma greve geral e tentativas
de apontar o governo dos EUA como cimplice da queda do presidente3!?,

No Departamento de Estado, Robert Woodward elaborou um relatério sobre a
rentncia. O encarregado da embaixada, Niles Bond, telefonara pela manhd para
comunicar a rentncia de Quadros. Bond salientou que a situacdo estava envolta em
incertezas, conjecturando a possibilidade de um retorno de Quadros respaldado pela
opinido publica. Ele chamou a atencéo para os movimentos de Quadros durante campanha
a presidéncia em 1960, quando ele ameagara renunciar e retornou a candidatura
concentrando mais autonomia e forcando seus préprios termos no acordo com a UDN.
Naguele momento, Quadros se encontrava recluso com os ministros militares em Brasilia.
O relatdrio indicava que o vice-presidente Jodo Goulart era conhecido por suas simpatias
com 0s comunistas e, por isso, pairava a divida se seria ele aceito pelos militares seguindo
o rito constitucional. Naquele momento, Woodward apontava que Quadros afirmara que
elementos conservadores o for¢aram a renunciar. O secretario lembrou que estava claro
que os EUA nunca exerceram qualquer presséo para que Quadros deixasse 0 governo;
pelo contrério, ele recebeu um substancial apoio naqueles meses. Por fim, ele destacou 0s
$338 milhdes de novos fundos recebidos e o reagendamento da divida de $305 milhdes
com o Eximbank. Além disso, elencou as tentativas de cooperacdo que levaram Adolf
Berle, Douglas Dillon e Adlai Stevenson a visitarem Quadros em seus seis meses de
governo, bem como os acordos com a Sudene e a visita de Celso Furtado aos EUA para
o fechamento de contratos para o0 Nordeste3!2.

O que podemos notar é uma forte influéncia das visbes de Carlos Lacerda nas
percepcdes do servico diplomatico dos EUA. Néo se trata de uma forga politica ou da
influéncia de um s6 personagem, mas Lacerda encarnava a vontade de parte das elites
brasileiras de derrotar a qualquer custo a heranga trabalhista e nacionalista que o
varguismo deixou no interior do PTB e do PSD. Como disse Cochran, Lacerda foi o
homem capaz de reorganizar as demandas e 0s descontentamentos quando as esperancas
no governo Janio Quadros se esvairam e a sua sustentacdo politica se dividiu, colocando
a UDN em oposic¢do ao presidente que a sigla ajudou a eleger. O governador possuia um

imenso prestigio entre os agentes consulares pelos seus discursos anticomunistas
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ferrenhos e pela linguagem extrema e agressiva de seus discursos. Lacerda via o
comunismo como patologia, uma doenga silenciosa do “espirito totalitario, que em toda
parte se infiltra, domina, empolga, absorve, envenena, corréi para, finalmente, destruir,
nas reservas morais de cada povo, as suas Ultimas resisténcias civicas®'®”. Se o
comunismo era patologia, a intervencdo para cura-lo era sanitaria e coletiva, cirurgica,
uma operacdo de limpeza. Como afirmou Jorge Chaloub, no liberalismo lacerdista o
perigo do comunismo era muito maior do que 0s proprios comunistas. Seu raciocinio
politico abria possibilidades para uma ampla caracterizacdo de forgas distintas como
inimigos, a acusacdo de simpatias com comunistas se tornava uma ferramenta poderosa

contra quaisquer adversarios3,

As ressonancias geopoliticas dessa ojeriza ao comunismo eram claras em
tempos de Guerra Fria. Anticomunista era o lado dos Estados Unidos, ao qual
Lacerda sempre aderiu, seja no campo das relag6es politicas ou do discurso. A
escolha dos norte-americanos nao implicava apenas uma escolha utilitaria por
um lado, mas revelava uma verdadeira tomada de posicdo existencial. O
adversério era mais que um outro, com o qual se travava uma disputa
momentanea, mas surgia como a propria negacao da identidade do seu campo.
A adesdo ao oriente dos comunistas ou dos fascistas ndo era uma possibilidade
a ser aventada, ja que tal escolha jogaria por terra os proprios fundamentos da
civilizacdo crista e ocidental ao qual pertencemos. A retérica da guerra mais
uma vez encontra o seu lugar. Os liberais tinham, portanto, o dever politico e
moral de tomar partido nesse mundo dicotbmico, tendo em vista que
estratégias de contemporizacdo com forgas totalitarias ja causaram indmeros
prejuizos a humanidade, como a Segunda Guerra Mundial bem demonstrara3?®,

Segundo Chaloub, essa perspectiva também é coerente com o édio de Lacerda ao
nacionalismo. A ideia da Guerra Fria como um embate de civilizagdes irreconciliaveis
tornava o nacionalismo um modo de abstencédo dos valores da civilizacdo ocidental, uma
construcao para a qual houve muito empenho do governo dos EUA. Como analisado no
capitulo anterior, o nacionalismo brasileiro estava comprometido a defender os interesses
do Brasil, além de estarem impregnados pelo trabalhismo de heranga varguista, sendo
visto pelos liberais — visao essa compartilhnada com os estadunidenses — como nada mais
nada menos do que uma guarita do comunismo. Como apoiador do capital estrangeiro,
Lacerda teve as suas campanhas financiadas pelo complexo Ipes-lbad3!. Ele era a
representacdo de um anticomunista, antinacionalista, a favor de um desenvolvimentismo

liberal internacionalista com a forte presenca de um Estado modernizador. N&o é surpresa
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que Felipe Loureiro tenha percebido em seus estudos que o governador Lacerda recebeu
uma grande quantia de empréstimos do Banco Internacional do Desenvolvimento (BID)
e da Usaid, representando um terco de todas as divisas recebidas pelo pais®'’. Ou seja,
Lacerda era um verdadeiro representante do ideario em operacdo no Departamento de
Estado naquele momento.

Observa-se, portanto, a partir dos documentos produzidos por John M. Cabot e
mais enfaticamente, pelo consul William P. Cochran Jr. que a ilusdo com Janio Quadros
se dissolveu no mesmo momento em que Carlos Lacerda rompeu seus lagos com 0
presidente. A preocupacdo com a possivel renincia do governador da Guanabara era de
que se perdesse um aliado importante, um nome estratégico naquele momento conturbado
e um possivel candidato para as eleicbes de 1965. Com o discurso da modernizacao
ocupando todos os espacos da vida politica nacional, era natural que as elites brasileiras
aproveitassem a atmosfera da Guerra Fria para angariar recursos para seus projetos de
poder locais. Isso foi feito em varios niveis e em diferentes regides do pais. Todavia,
Lacerda se destacava pelo comprometimento ideoldgico com os Estados Unidos e por ser
uma lideranga com certa capilaridade nacional, indo muito além do simples oportunismo
como outras figuras da prépria UDN. Lacerda tinha um compromisso de visédo de mundo
conjugada com o servigo diplomatico estadunidense, o que permita a ele um transito facil
e, algumas vezes, a definicdo das pautas a serem seguidas.

Durante os dias da crise da renuncia, com o comando da embaixada nas méos de
Niles Bond, o diplomata tentou manter o Departamento de Estado e a Casa Branca
informados a partir de um grande fluxo de documentos, mapeando cada movimento feito
pelas forcas politicas relevantes. O que fica evidente € que o Departamento de Estado,
assim como praticamente todos no Brasil, foi pego de surpresa pela rendncia de Janio
Quadros. H& um fator importante a se considerar nessas tensdes entre os agentes
consulares e os policymakers em Washington, empenhados em colocar em pratica nova
posicdo para com a América Latina. Cochran pela experiéncia acumulada, o posto que
ocupava e talvez por estar mais perto da aposentadoria se sentia mais confortavel em
elaborar andlises contrarias e a questionar as diretrizes vindas da Casa Branca, exigindo
uma politica externa mais firme com os presidentes brasileiros, mais voltada ao

tratamento tradicional dos EUA com o Brasil nos anos de Eisenhower.
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Foi sob este clima de tensdo candente no Brasil, somada a aparente contradicédo
de ideias vindas do interior da corte de Camelot de John F. Kennedy, renovados pelo
espirito da Nova Fronteira, e a burocracia encarnada no Departamento de Estado que
Lincoln Gordon assumiu a embaixada no Rio de Janeiro. Em suas memorias, ele lembrou
que nos primeiros meses como embaixador ele preferiu lidar diretamente com o
presidente John F. Kennedy, em alguns assuntos sérios, pois sabia que o presidente nao
confiava no Departamento de Estado, principalmente depois da operacdo que resultou na
desastrosa invasdo a Baia dos Porcos em Cuba, pois Kennedy afirmava haver sido mal
assessorado. Dessa maneira, podemos perceber que o servico diplomatico construia
paulatinamente as suas proprias demandas no Brasil, por dois motivos: primeiro, pela
independéncia dos agentes em campo que podiam manipular as diretrizes generalistas das
politicas vindas da Casa Branca de acordo com os seus interesses locais. O segundo
motivo é justamente o fato de que certos politicos brasileiros, alinhavados com a
percepcdo dos diplomatas, tornavam-se muito influentes nas decisbes tomadas e
conseguiam habilmente alinhar as preocupacfes internacionais aos seus interesses
imediatos.

Em meio a uma série de correspondéncias da John F. Kennedy Library
direcionadas ao presidente Kennedy e organizadas por sua secretaria pessoal Evelyn
Lincoln, encontramos um texto de Carlos Lacerda de 1961. O texto intitulado Social and
Political Discontent in Latin America, escrito em formato de discurso, parte da premissa
sobre a necessidade de analisar a América Latina em suas singularidades, constatando
algo muito similar a tese central dos tedricos da modernizacdo. Lacerda questiona como
poderia ocorrer algum tipo de planejamento global se ainda persistiam sociedades que se
encontravam na era atbmica enquanto outras pareciam ainda estar na idade da pedra. O
governador da Guanabara endossa a ideia de abandono do governo dos Estados Unidos
na America Latina apos a Segunda Guerra Mundial, relegando a regido, em suas palavras,
a um polite oblivion. O texto é uma critica a politica externa dos EUA onde Lacerda
questiona profundamente as abordagens dos EUA na regido nos anos anteriores a

Kennedy e tenta orientar alguns caminhos3!8.
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in Latin America. To believe the opposite is to assume that the communists need a majority in order to seize
a country and only do so when they have majority —and a hungry majority. Ask the Hungarians; they have
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Segundo Lacerda, enquanto as atencdes de Washington estavam voltadas para o
Laos, na Indochina, uma revolucdo foi feita a poucos quilémetros da Flérida. As
iniciativas do governo estadunidenses na América Latina se resumiam a pesquisas e a
consultas sobre temas variados, uma forma dos EUA se absterem dos problemas e se
esquivarem das responsabilidades, diz ele. Para Lacerda, o interesse de intelectuais
estadunidenses pela América Latina se resumia a pesquisas e projetos para investigar o
Obvio e evitar o controverso, e as iniciativas para solucionar problemas se diluiam e
levavam anos para tomar forma. O governador sublinhou que a politica externa dos EUA
na América Latina apresentava uma clara falta de ousadia e de imaginacdo. A Alianca
para 0 Progresso parecia uma iniciativa ousada, mas ele questiona quando comecaria a
ser colocada em pratica. Lacerda apontou constantemente para o fato de que as analises
que partiam dos EUA tinham como enfoque a questéo econémica e o0 campo das finangas.
Para ele, esse era um erro comum que se poderia entender quando vindo de um marxista,

mas 0s Ndo marxistas estavam a cometer 0 mesmo desacerto.

Nas relagBes com a América Latina, parece que o aspecto econdmico é a base
de tudo, a fonte de todo bem e de todo mal. O Unico problema é a fome, o resto
é consequéncia — dizem eles. E encontram pessoas dispostas a acreditar nisso.
Elas ndo percebem que a fome, por sua vez, & uma consequéncia.
Recentemente, paises bem alimentados passaram por uma crise que culminou
em desastre. O caso de Cuba € significativo. Apesar de ser um pais pobre, as
condicBes em Cuba estavam longe de ser as piores da América Latina.
Acreditar no contrario é assumir que 0s comunistas precisam de uma maioria
para tomar um pais e s6 o fazem quando tém essa maioria — e uma maioria
faminta. Pergunte aos hingaros; eles aprenderam isso. Pergunte aos cubanos;
eles sabem disso agora®®.

Baseado nas concepcOes do escritor peruano Eudécio Ravines, autor do livro
América Latina, Continente en Ebulicion, Lacerda traz uma analise da formagao sécio-
historica do continente a partir dos aspectos do colonialismo, da presenca da aristocracia
e da exploracdo europeia. Segundo sua visdo, os estadunidenses haviam concedido as
bases fisicas para a liberdade na América Latina. Como Ravines, Lacerda acreditava que
0 crescimento urbano e a ascensdo das classes médias seriam as formas mais eficazes para
o fortalecimento da democracia. Uma classe média alinhada como uma vanguarda das
classes trabalhadoras esclarecidas, opondo-se aos comunistas. Ele afirma que essa era a
estratégia dos comunistas que provinham principalmente das classes médias, em meio a

estudantes e oficiais das forgas armadas. “Eles tentam atrai-los com suas ideias e se

learned this. Ask the Cubans; they know this, now. PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential
Papers. President's Office Files. General Correspondence. 1961: KI-KU.
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falham, neutralizam-nos sob o disfarce do discurso nacionalista”. Em sua avaliacdo da
Guerra Fria, os EUA ndo poderiam apostar em uma estratégia de coexisténcia com o

mundo socialista, Lacerda diz que a impressdo dominante era:

(1) Néo havera guerra, pois isso traria a destruicdo do mundo. (2) Se nao
houver guerra, a Russia terd uma existéncia pacifica. (3) Se a Russia vai vencer,
por que ficar do lado perdedor? (4) Se tudo isso vai acontecer em breve, por
que néo chegar | antes dos outros e se juntar ao outro lado imediatamente? E
impressionante como esse tipo de raciocinio — apenas esbocado aqui —
realmente funciona...3?

Lacerda repetia um argumento que ele costumava utilizar em muitos momentos:
os EUA ainda néo sabiam identificar — dentro das estruturas sociais da América Latina —
seus aliados naturais e seus oponentes naturais, dizendo que muitas vezes eles eram
facilmente manipulados pelo discurso de alguns falsos amigos, especialmente no Brasil.
O governador se queixava de que maioria da sociedade estadunidenses desconhecia
completamente a América Latina, vista apenas como um assunto destinado a especialistas
em cadernos internacionais da imprensa. Para ele, advogar uma politica de néo
intervencdo, na pratica, levava ao fortalecimento do inimigo comunista por simples
omisséo, 0 que traria a derrota de todos aqueles latino-americanos que pensam e se sentem
como a maioria do povo dos Estados Unidos. Lacerda argumentava que era preciso
avancar com essa consciéncia para o interior da opinido publica estadunidense, explicar
e fazer conhecer a América Latina nos EUA. Se ndo fosse assim, seria muito dificil para
as liderancas colocarem em pratica as politicas necessarias para o desenvolvimento da
regido. Ainda sob sua perspectiva, isso dependeria de um esforco de integralizagdo do
continente, de um senso coletivo de responsabilidade que iria do Alasca aos Estreito de
Magalhées. Lacerda afirmava que a América Latina deveria deixar de ser um tema de
especialistas. Ele tece uma dura critica aos intelectuais e técnicos estadunidenses que
atuavam na regido dizendo que o que se encontra sdo homens praticos — praticos demais.
Universitarios e académicos que quando apanhados pela complexidade da realidade tem
muito pouco a dizer e nada a ouvir. Enquanto os soviéticos estdo oferecendo bolsas de
estudo, viagens a juizes, politicos, professores, oficiais do exército, profissionais em geral
e jovens com objetivo de treina-los e transforméa-los em ativistas e lideres politicos, 0s

EUA permanecem omissos. Ele insistia que ha anos as liderangas latino-americanas tém

320 (1) There will not be war, because this would bring about the destruction of the world. (2) If there no
war, Russian will gain peaceful existence. (3) If Russia is going win, why be on the losing side? (4) If all
this is going to take place soon, why not get there before the others — and join the other side immediately?
It is amazing how this type of reaching — merely outlined here — actually works... PAPERS OF JOHN F.
KENNEDY. Presidential Papers. Op. Cit.
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denunciado essas questdes e nunca eram ouvidos nos salfes de Washington. Além disso,
acrescentava que com frequéncia sdo pegos de surpresa por julgamentos e noticias
superficiais na imprensa dos Estados Unidos que pouco entende seus vizinhos32L.

O governador provocava a politica externa de Kennedy, dizendo que a América
Latina, na sua luta contra a influéncia comunista, precisava de muito mais do que apoio
financeiro. As pessoas precisavam aprender o significado de liberdade, romper com os
dogmas, precisavam de alimento para a alma. Citando Simone Weil, ele diz que a
“revolugdo, ao contrario da religido, era o 6pio do povo”. Em um discurso dramatico,
Lacerda enfatizou que a revolucdo na América Latina ja havia comegado, mas ninguém
sabia como ela terminaria. Milhdes de homens estavam mergulhados em uma vida
obscura, triste e solitaria, feita de sujeitos com dentes podres, pouca escolaridade e muitos
filhos; mulheres sendo forcadas a gestar muitos para que uns poucos pudessem
sobreviver. Homens que envelhecem e morrem antes do tempo.

O governador afirmava que, no Brasil, o caudilho fora substituido pelo ditador.
Uma figura demagdgica que sempre prometia quebrar as regras tradicionais da oligarquia
e convocava 0s pobres para um show politico. O homem pobre sente que seu tempo
chegou. Ele conversa com esse novo tipo de ditador, eles discutem suas angustias, ele
pede pelo seu voto. As imagens aludidas por Lacerda o levam a criar uma narracdo. Para
ele é o ditador quem convoca os pobres a migrarem para a cidade e, agora, esse homem
ndo estd mais sozinho, pois faz parte das massas. A ele é prometido muitas coisas. O
caudilho de antes, aquele que era seu padrinho, agora virou o “pai dos pobres”, o primeiro
descamisado — mas que usa camisas de seda, diz 0 governador — de sorriso potente. O
super-patriarca, a cabeca do Estado Provinciano, que é endossado por homens vestidos
de branco, doutores da lei e novos adeptos da eficiéncia, da industrializacdo e do
nacionalismo. E evidente que Lacerda faz alus&o a Gettlio Vargas e Jodo Goulart, como
exemplo desses novos tipos de ditador.

Lacerda finaliza o seu longo texto dizendo que a América Latina precisava ser
tratada como um adulto, com responsabilidades fundamentais no seu proprio processo de

desenvolvimento.

A assisténcia dada pelo povo norte-americano aos seus irmaos do sul deve ser
algo mais do que um apoio condicionado, deve ser uma proposta franca de
associacgao de interesses para a realizagdo de ideais comuns. Nao ha razao para
se envergonhar de falar sobre ideais. N&o desejo ser a causa de qualquer perda
para 0 seu consumo interno, mas acredito que o idealismo € o melhor artigo de
exportacdo dos Estados Unidos. Sempre que os Estados Unidos param de falar

321 PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. Op. Cit.
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sobre seus ideais, temos a impressdo de que perderam esses ideais ou ndo
desejam torna-los conhecidos®??.

O discurso redigido possui trecho grifados em amarelo, destacado em partes com
caneta e corrigido manualmente, o que indica que foi lido com certa profundidade, mas é
dificil de saber por quem e para que fins exatamente. A questdo é que Carlos Lacerda
pertencia ideologicamente ao encadeamento de ideias presente nos circulos decisorios da
politica externa estadunidense, compartilhava de seu ideario comum. Fornecia, como fica
claro neste documento, o combustivel para o anticomunismo, fazendo do governo dos
Estados Unidos um aliado contra seus adversarios do campo trabalhista. Se essas opinides
n&o foram diretamente lidas por Kennedy, elas com certeza foram conhecidas pelo servigo
diplomético e encontravam-se em confluéncia com sua mentalidade. Ao mesmo tempo,
suas criticas eram vistas como contundentes e necessarias. Lacerda defendeu uma visao
profundamente intervencionista; um convite aos estadunidenses a se emprenharem com
mais afinco nas disputas politicas na América Latina, principalmente contra seus

adversérios politicos.

3.2 0 Brasil a Beira da Guerra Civil e a Solucdo pelo Parlamentarismo

Nas primeiras horas ap6s a renlncia alguns setores da esquerda cogitaram que a
saida de Janio era um acontecimento causado por pressdes internacionais contrarias a sua
politica externa. O embaixador dos Estados Unidos em Moscou, John M. McSweeney,
informou que no dia 29 de agosto a Agéncia de Noticias Russa (TASS) asseverou que
Quadros tinha sido vitima de forcas reacionérias ligadas ao imperialismo estadunidense
que o derrubaram do poder. Essas forgas estariam se opondo a politica externa
independente e impedindo o normal desenvolvimento de relagcbes do Brasil com os
governos socialistas. Os soviéticos estavam acusando o governo dos EUA de haver

derrubado o presidente brasileiro®?. Durante toda a crise gerada pela renlncia, as

322 The assistance given by North-American people to their southern brothers must be something more than
conditional support, it must be a frank proposal of association of interest towards the attainment of common
ideals. There is no reason to be ashamed to talk about ideals. | do not wish to be the cause of any loss to
your domestic consumption, but I think idealism is the United States best export article. Whenever the
United States stop talking about their ideals we get the impression that they have lost these ideals, or do not
wish to make them know. PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. Op. Cit.
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interpretacdes do servico diplomatico iam no sentido de que o principal motivo para a
saida de Quadros eram as press@es internas sofridas por causa de sua politica externa,
apesar do conhecimento sobre as tentativas golpistas do presidente.

De fato, quando a rendncia foi divulgada na imprensa muitos pensaram que Janio
havia caido por coacbes de militares e de setores conservadores, 0 que gerou uma
mobilizagcdo dos movimentos sociais em favor do presidente. De certa forma, este era o
tom da carta-renuncia e da ideia de “forgas terriveis”. A politica externa de Janio havia
conquistado um espaco consideravel de apoio entre os setores nacionalistas e de esquerda
do pais. ManifestacGes estudantis foram convocadas para a frente da Embaixada dos EUA
no Rio de Janeiro. Foi necessario a acdo da Policia Militar para dispersar a multidao de
aproximadamente quinhentos estudantes que foram reprimidos com bombas de gas
lacrimogénio e granadas de fumaca. O diplomata Niles Bond relatou que vérias janelas
do primeiro andar acabaram apedrejadas®?*. Ele descreveu ainda que outras manifestagoes
de rua se espalharam pelo Rio, sendo possivel ouvir explosGes eventuais nas
proximidades do prédio da Embaixada. A forca policial tentava conter outros ataques de
estudantes defronte as sedes dos jornais O Globo e Tribuna da Imprensa, este Gltimo
pertencente ao governador Carlos Lacerda. Bond informou que militares brasileiros
chegaram a entrar em contato por canais nao oficiais oferecendo protecdo a Embaixada
dos Estados Unidos. O documento relata ainda que, naquele momento, Janio se
encontrava no aeroporto de Cumbica, onde ficou sob protecdo dos militares aliados antes
de partir para a Europa®®. A situacdo ficou tdo critica que no dia 28 de agosto, ap6s o
ataque de manifestantes a embaixada, Bond solicitou por diversas vias o envio imediato
de 100 granadas de gas lacrimogéneo da base aérea de Charleston para prote¢édo, temendo
uma possivel invasdo ao prédio na avenida Wilson, no centro do Rio de Janeiro3?,

Um dia ap6s a saida de Quadros, Bond, tentou analisar quais seriam as motivacgdes

da rendncia que pegou todos de surpresa. Embora a Constituicdo de 1946 ndo
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especificasse a situacdo da auséncia do vice-presidente do territério do pais, segundo ele,
havia um claro consenso de que Jodo Goulart deveria assumir a presidéncia. Contudo, a
situacdo era delicada, pois tinha como principal obstaculo a resisténcia dos militares,
principalmente do Ministro da Guerra, general Odilio Denys, que era um ferrenho
opositor de Jango. Bond relatou que um grupo minoritario encabecado pelo Marechal
Henrique Teixeira Lott e formado por oficiais legalistas defendia que Goulart assumisse
a presidéncia seguindo os procedimentos constitucionais. Para o diplomata, este grupo
legalista estava mais motivado por uma devocdo a constituicdo do que por afeto ao vice-
presidente. No entanto, Denys acusava Jango de ser uma espécie de Fidel Castro brasileiro
que devia ser impedido de todas as formas de tomar posse. Dentro dos circulos militares,
a posicdo do Ministro da Guerra era maioritaria, embora Lott estivesse disposto a lutar.
Na anélise do diplomata, a estratégia de Denys era pressionar Goulart a renunciar de seu
cargo, tomando até mesmo medidas mais enérgicas para remové-lo da vida politica ou
decretar a sua prisao assim que pisasse em solo brasileiro. Diante de tudo o que via, Bond
afirmou que a guerra civil era uma possibilidade real. Na analise do diplomata, se Jango
fosse impedido de assumir, seja com ou sem 0 apoio de Lott, 0s comunistas, tendo a
constituicdo ao seu lado, iriam lancar uma série de perturbacdes sociais para intimidar os
militares a fazer valer a sucessdo do vice-presidente. Ou ainda, apelar para Janio Quadros
retornar e “salvar o pais”3?’.

Em relacdo a essa Ultima hipdtese a embaixada ja suspeitava que a rendncia havia
sido um movimento “tatico bizantino” de Quadros cujo resultado esperado era o seu
retorno triunfante ao cargo, agora sob seus préprios termos. Os agentes consulares,
principalmente em S&o Paulo, conheciam muito bem o perfil politico do presidente e a
sua historica pratica dramatica de ameacar rendncias para retornar em melhor posicao.
Na avaliacdo da Embaixada, com o poder concentrado em suas mé&os, Janio tomaria
medidas para reestabelecer a ordem social que ele mesmo desestabilizou, tornando-se
uma espécie de heroi. Bond diz que varios “brasileiros responsaveis” haviam entrado em
contato com a embaixada durante as ultimas 24 horas, muitos que ndo tinham nada além
do desprezo pelo vice-presidente Jodo Goulart, mas que defendiam que lhe fosse

permitido assumir o cargo de maneira ordeira, com o estreito controle dos militares e de
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outras forcas conservadoras a fim de conter a crise institucional causada pela inesperado
abandono da Janio Quadros do cargo. Segundo suas fontes, essa seria uma opgdo melhor
do gue convocar novas eleicdes, que poderiam resultar no retorno de Juscelino ou mesmo
Quadros ao poder; ambos, cada um a sua maneira, seriam muito mais poderosos do que
Jango e teriam um potencial destrutivo significativo para o pais. Diante da situacdo séria
de desordem, Bond emitiu um comunicado desencorajando cidaddos estadunidenses a
fazerem viagens desnecessarias ao Brasil®?8,

Na avaliacdo dos diplomatas, em conversas com diversos setores, havia apenas
duas possibilidades no horizonte: que Goulart governasse com um gabinete conservador
imposto a ele pelos militares, ou que as Forcas Armadas tomassem o poder a revelia da
constituicdo. Por dias, as embaixadas dos EUA em Londres, Paris e Uruguai enviaram
telegramas ao Rio mapeando o percurso de retorno do vice-presidente Jodo Goulart3?°.
De fato, Jango optou por um caminho mais longo, deixando as negociagdes politicas
acontecerem sem a sua presenca no Brasil, mantendo-se informado por contatos
telefébnicos com os seus apoiadores, assumindo sempre um tom conciliador.

Leonel Brizola havia recebido uma ligagc&o de Jango e disse a ele que coordenaria,
a partir de Porto Alegre, a resisténcia em favor de sua posse. Este evento ficou conhecido
como Campanha da Legalidade. O Palacio Piratini converteu-se em uma fortaleza com
sacos de areia na porta e ninhos de metralhadoras no teto. Em mensagens interceptadas
pelos aliados de Brizola, demonstraram que o temor de um bombardeio a sede do governo
do Rio Grande do Sul era real, pois ordens para atacar a sede do governo gaicho estavam
sendo emitidas pelo alto comando do Exército. A capital gadcha foi completamente
mobilizada, Brizola convocou funcionérios, jornalistas e o comando militar a resistir.
Populares foram chamados a luta assumindo postos de combate e recebendo armas que
foram distribuidas em filas na Praca Matriz. Carros oficiais do governo foram
amontoados em frente ao palacio para servirem de bloqueio aos tanques em caso de uma

invasdo. A partir de um estudio improvisado que posteriormente se estendeu pelas redes
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de radio do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola passou a desferir discursos eloquentes
pedindo a populagdo de Porto Alegre calma e convocando o restante do pais a resistir
contra os militares e a favor da posse de Jango®*. Como relatou Jorge Ferreira, em 27 de
agosto, na capital gatcha, um funcionario dos correios e telégrafos chamados Jodo Carlos
Guaragna interceptou comunicacgdes em codigo Morse do Quartel General do 111 Exército
em Porto Alegre com o Alto Comando em Brasilia, informando as movimentacoes
internas no Palécio Piratini e a resisténcia organizada por Leonel Brizola em favor de
Jodo Goulart. Da Guanabara, os ministros militares ordenaram o general Machado Lopes,
comandante do Il1 Exército, a agir com firmeza contra os adversarios que, segundo eles,
se levantavam para desestabilizar a ordem e colocar Goulart na presidéncia33.,

Foi nesse momento que outro diplomata estadunidense assumiu um papel central
nas informacdes sobre a situacdo no Rio Grande do Sul. Percy De Forest Warner, nascido
em outubro de 1906, no Canada, se mudou ainda jovem para Nova Jersey32. Em 1961,
ele estava com 55 anos de idade, Warner era o consul geral de Porto Alegre desde
setembro de 1959, sendo convocado na reformulagdo feita com a chegada de John M.
Cabot. Eraum homem alto e magro, com uma cicatriz no rosto, um diplomata experiente.
Warner ja havia atuado no Brasil anteriormente. Em 1955, seu nome aparece em alguns
relatérios e jornais como adido da aeronautica na Embaixada dos Estados Unidos no Rio
de Janeiro, provavelmente durante a gestdo do embaixador James Clement Dunn. Durante
a Segunda Guerra, ele trabalhou no Departamento Administrativo da Aeronautica, além
de ter estudado na Universidade de Nova York. Pelas informagdes levantadas em jornais
galchos®®, ele estava em Buenos Aires antes assumir o posto em Porto Alegre. Em uma
edicdo da revista The Foreign Service Journal de junho de 1955, em uma coluna chamada
News from the Field, onde diplomatas escrevem noticias sobre o que estava acontecendo
nas embaixadas e consulados pelo mundo, Lionel B. Miller mencionou que Percy Warner
estava ocupando interinamente o consulado da Bahia enquanto o consul-geral viajava aos
Estados Unidos334,

330 FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014.

31 FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Op. Cit.

332 Esses dados estdo presentes no censo do estado de New Jersey de 1915, onde consta dados da familia
Warner. Percy deu o seu nome aos filhos sendo possivel encontrar documentos de Percy De Forest Warner
I1, nascido em 1936. O fato causa certa confusdo nos registros. Seu nome também se encontra em uma lista
de passageiros da Varig de 1955, provavelmente quando retornou do Brasil para Nova York. Em uma
ficha da Delegacia Especializada de Estrangeiros, em S&o Paulo, h&4 um registro seu de 11 de julho de
1957, indicando que mantinha conexdes com o Brasil. No registro sua profissdo esta como “oficial”.

333 DIARIO DE NOTICIAS. 3 de setembro de 1959. A NOITE. A Bandeira do Brasil no Aeroporto de
Nova York. 8 de agosto de 1955.

334 MILLER, Leonel B. News from the Field. Foreign Service Journal, vol. 36, n° 6, junho de 1955.
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Longe de ser um preciosismo desnecessario, levantar os dados biograficos dos
consules se justifica pela compreensdo fundamental de suas experiéncias e conexdes com
0 Brasil, aléem de, no caso de os diplomatas com perfil militar serem importantes nesse
contexto. No dia 27, Bond relatou que o Ministro Denys afirmara que o Brasil estava
diante de uma escolha: ou a democracia ou 0 comunismlralo. O ministro disse ainda que
néo tinha nada pessoal contra Goulart, mas contra a forma de governo que ele defendia.
No mesmo dia, Niles Bond informou que o Marechal Lott e 0 ex-ministro da Aeronautica
De Mello, haviam sido presos por ordem do Ministro da Guerra. A situagdo se tornava
muito critica com a Rede da Legalidade de Brizola disparando discursos pelo Brasil e
chamando o povo a resistir no Rio Grande do Sul. O diplomata relatou que o porta avides
Minas Gerais, junto com cruzadores e destroieres da Marinha do Brasil, estava sendo
carregados com equipamentos e fuzileiros com ordens de rumarem para o sul do pais.
Bond relatou também que o Congresso votaria em breve o estado de sitio3®,

Diante da tensdo em Porto Alegre, o general Machado Lopes solicitou uma
reunido com o governador Leonel Brizola. Na ocasido, ndo se sabia qual a posi¢édo do
comandante do 11 Exército no imbroglio, sendo possivel que aquele ato fosse um ultimato
a Brizola para que se rendesse, seguindo as ordens do Ministro Odilio Denys que tinha
ao seu lado a maioria dos comandantes das Forcas Armadas. Naguela contextura, Denys
ja havia ordenado que a Forca Aérea bombardeasse o Pal&cio Piratini, mas uma parte
consideravel do oficialato se recusava a cumprir as ordens de imediato, esperando por
uma solugdo mais moderada. Ainda no dia 27, contrariando as previsdes, Machado Lopes
rompeu com o Ministro Denys, concordando que a ordem legal devia ser respeitada e que
Jodo Goulart deveria assumir a presidéncia da Republica®3®. O ato inesperado do general
mudou completamente a situacdo, Brizola agora tinha condi¢cdes materiais de resistir e de
lutar pela posse de Jango.

Aqui encontra-se uma informacdo importante, at¢é o momento inédita. Muito

documentos dos dias que se seguem a renncia de Janio Quadros ainda se encontram
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classificados®¥’, impossibilitando compreender o total envolvimento do governo dos
Estados Unidos na luta pela posse de Goulart. Todavia, encontramos um indicio
importante. No dia 30 de agosto, diante da escalada dos eventos, a Embaixada recebeu
uma mensagem do Ministro Odilio Denys consultando sobre a disponibilidade do
governo dos Estados Unidos de prover assisténcia aos militares brasileiros em caso de
uma guerra civil, na qual ele argumentava ser inevitavel. O ministro consultou se os EUA
poderiam prover a partir de uma base clandestina equipamentos militares e municdes,
além de suprimentos de comida para sobrepor a decisdo do governador Leonel Brizola de
cortar todo o acesso de alimentos vindos do sul do pais. Bond afirmou que os comentarios
da embaixada seguiriam em outro memorando, infelizmente o documento encontra-se
secreto®3®, A preocupacdo do Ministro Denys era justificavel, com a adesdo de Machado
Lopes, constituiu-se no Sul o Comando Unificado das Forgas Armadas do Sul, que
compreendia o I11 Exército, a VV Zona Aeérea, a Brigada Militar e as Forcas de Seguranca
Publica, todos sob o comando do general. Segundo Jorge Ferreira, essas forcas
congregavam a mais poderosa artilharia e mais completo parque de manutencéo do pais,
além de grandes regimentos de infantaria e de brigadas blindadas, somando ao todo 40
mil homens. Lopes contava com um poder de resisténcia que nao podia ser subestimado
por Odilio Denys. Era evidente que o ministro procuraria meios de angariar forcas diante
da guerra civil que se avizinhava.

Segundo Moniz Bandeira, em seu livro de 1978 sobre o governo Jodo Goulart,
baseado em uma entrevista do Almirante Silvio Heck ao autor, havia duas politicas
vigentes no interior do governo dos Estados Unidos nos idos de 1961: a primeira, advinda
do Pentagono e da CIA e, a segunda, do Departamento de Estado sob orientacdo da Casa
Branca. Segundo Heck, a CIA e o Pentagono se mobilizaram naqueles dias para ensejar
um golpe contra Goulart ainda em 1961, impedindo-o0 de tomar posse. A decisdo era
baseada nas percepcdes do servigo diplomatico que viam Jango como um perigo. Ainda
segundo Moniz Bandeira, Kennedy haveria ameagado os militares brasileiros de
suspender a ajuda financeira ao Brasil caso a legalidade fosse quebrada, seguindo a

diretriz de fomento a democracia presente nas concepcdes da Aliancga para o Progresso e
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respostas do National Archives and Record Administration.
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na Carta de Punta del Este assinada poucos dias antes. Em uma nota de rodapé, Moniz
Bandeira informa que Silvio Heck explicou que militares receberam respostas
contraditoras de suas solicitacdes de ajuda ao governo dos EUA em agosto de 19613%,
Paulo Markun e Duda Hamilton, em seu livro 1961: o Brasil entre a Ditadura e a
Guerra Civil, trazem importantes dados sobre a atuacdo do Consulado de Porto Alegre e
da Embaixada no més de agosto e setembro de 1961. Eles tiveram acesso a arquivos que,
provavelmente, estavam classificados durante a microfilmagem dos documentos hoje
disponiveis no Opening the Archives. Em um desses documentos, de 1 de setembro de
1961, Bond recomendou ao Departamento de Estado que deixasse de lado suas usuais
preferéncias por politica constitucionais, adotando, naquele momento a tatica de completo
siléncio.
[...] duvidamos da conveniéncia de qualquer declaracdo neste momento pelo
governo dos EUA em favor de qualquer lado ganhar a presente luta pelo poder.
Embora declaracdo apoiando processo constitucional possa parecer mera
reiteracdo da posicdo tradicional dos EUA, na presente situacdo Brasil ela
constituiria claro endosso pela causa de Goulart, que seria fortemente
ressentida por aqueles de nossos amigos que apoiam esfor¢os militares para
excluir Goulart da Presidéncia por razdo de sua conhecida simpatia comunista.
Os EUA tem sido amplamente elogiados pela postura puablica de nio-
interferéncia (como refletido, entre outras coisas, na declaragdo do presidente
de 30 de agosto) que tem sido favoravelmente contrastada com os esforcos de
Castro de se ejetar para dentro de crises. Acreditamos que qualquer desvio
desta posicdo enquanto questdo pendente seria contraproducente. [...] Talvez
as mais profundas cicatrizes deixadas por esta crise serdo as infligidas as
Forcas Armadas, cuja unidade foi seriamente prejudicada e cujo prestigio
sofreu severamente por sua defesa de uma causa impopular. Nossas futuras
negociacdes com os militares brasileiros vao portanto, requerer um grau
particular de tato e compreensdo. Na nossa abordagem da situacdo brasileira
como um todo devemos sobretudo ndo perder de vista o fato de que as Forcas
Armadas, embora ostensivamente agindo contra a Constitui¢do, estavam sem

duvida sinceramente motivadas a preservar 0s mais basicos valores
democraticos34.

Niles Bond relatou em documentos anteriores que havia uma certa crenca de que
0 génio conciliador, tipico da politica brasileira, encontraria uma solugéo pacifica para o
impasse. Todavia, ja no dia 30 de agosto, evidéncias apontam que ele estava mudando de
ideia. A atmosfera otimista estava, aos poucos, esvaecendo. Os ministros militares
recusaram duas das propostas do regime parlamentarista costuradas pelo Congresso
Nacional. No Rio de Janeiro, o sentimento era de desanimo. A esperanca na personalidade
conciliadora parecia estar se perdendo e, segundo o diplomata, os brasileiros bem-

informados em contato com a Embaixada ndo duvidavam mais da possibilidade de uma

33 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O Governo Jodo Goulart: lutas sociais no Brasil (1961-1964).
Reio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1978.

340 MARKUN, Paulo; HAMILTON, Duda. 1961: o Brasil entre a Ditadura e a Guerra Civil. Sao Paulo:
Editora Benvira, 2011, 278-279.
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guerra civil. Segundo Bond, a situacdo se complicava pelas informacdes desencontradas,
pois havia uma supressao da liberdade de imprensa com uma censura imposta pelos
ministros militares®*!.

Na analise de Bond, a campanha de mobiliza¢do em favor de Jodo Goulart a partir
da rede da legalidade construida por Brizola se expandia pelo pais e, no Rio, estava a
ocorrer constantes surtos e disturbios sociais com tumultos de rua e manifestacdes. O
sentimento pro-Goulart crescia e se alastrava pelo pais. 1sso se refletia nos discursos no
Congresso Nacional onde até mesmo o ex-presidente Juscelino Kubitscheck que havia se
mantido em siléncio durante os Ultimos dias, subiu ao pulpito para defender a posse de
Jango. Agora, os militares cada vez mais inflexiveis acabaram contribuindo para a
intensificagcdo da crise politica e a continuidade dessas tendéncias estava levando a
situacdo ao extremo3+,

Niles Bond manifestava uma completa incredulidade quanto a capacidade dos
parlamentares de alcancar uma solucdo por meio de um acordo politico. Suas
preocupacOes e 0 seu menosprezo por Jango o levavam a considerar a possibilidade de
guerra civil como certa, transmitindo constantemente a Washington a convicgao de que
havia poucas alternativas para negociacOes, especialmente devido a intransigéncia dos
militares brasileiros e dos supostos objetivos escusos de Jango. O diplomata endossava
essa percepcdo, alinhando-se a outros atores politicos de destaque que viam a guerra civil
como inevitavel, contribuindo para o desenho do Brasil como um pais cadtico.

A partir dos documentos analisados, somados aos indicios recebidos por Moniz
Bandeira, Paulo Makun e Duda Hamilton, é possivel inferir que os certos setores do
governo dos Estados Unidos cogitaram apoiar os militares brasileiros em 1961 para
impedir a posse de Jodo Goulart. Dadas as percepc¢des de Niles Bond em relacéo a Jango,
é plausivel que o diplomata tenha endossado essa ideia. No entanto, o0 governo Kennedy
ndo pdde assumir tal compromisso naquele momento, pois havia assinado recentemente
um documento no ambito da OEA que condenava a instalacdo de regimes
antidemocraticos na America Latina. Fica evidente que pelo menos no primeiro ano de

governo, Kennedy foi fiel aos preceitos da Alianca para o Progresso. Durante sua

341 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Action Department 579; Information Buenos Aires priority 43,
CINCARIB Unnumbered. Embassy of Rio de Janeiro to Secretary of State. August 30, 1961. National
Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of
Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3, frames 176-177. Acervo Digital
do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown
University.

342 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Action Department 579; Information Buenos Aires priority 43,
CINCARIB Unnumbered. Op. Cit.
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campanha contra o governo republicano de Dwight Eisenhower, o jovem presidente
criticara veementemente essa postura dos republicanos. Era preciso, pelo menos naqueles
primeiros anos, honrar 0s compromissos ou se agravaria a imagem dos Estados Unidos
na América Latina.

Enquanto isso, no Consulado de Porto Alegre, Percy Warner enfrentava sérias
dificuldades para manter uma comunicagéo direta e eficaz com a Embaixada no Rio. Seu
principal interlocutor era o conselheiro de assuntos consulares, Joseph S. Henderson. No
dia 30 de agosto, Percy Warner dirigiu-se a Henderson em uma carta de agradecimento
pelas missivas que haviam chegado no dia anterior, entregues pelas maos de Jim Morris
— aparentemente outro funcionario do consulado — que ficou encarregado de realizar a
arriscada viagem de Porto Alegre ao Rio naqueles dias de tensdo, com estradas
bloqueadas e a eminéncia de um conflito entre militares. O objetivo de Morris era buscar
dinheiro para a situacdo emergencial, ja que os bancos na capital gaucha estavam
fechados. Warner mencionou que eles continuavam a empregar todos os esforgos para
manter a embaixada devidamente informada, porém, estavam restritos a informacGes de
cunho meramente narrativo e a consideracdes de ordem pessoal. As linhas telefonicas de
longa distancia estavam interrompidas e o servico de telegramas encontrava-se
descontinuado em relacdo ao Rio. Ele relatou haver sido informado de que o general
Machado Lopes ndo poderia garantir a seguranca dos cidadaos estadunidenses em Porto
Alegre, 0 que sugeria a necessidade de evacuacdo de suas familias, principalmente dos
técnicos da USOM que foram levados para a fronteira do Uruguai. Warner comprometia-
se, ainda assim, a desempenhar as suas funcGes da melhor maneira possivel, mesmo
diante de um quadro de pessoal reduzido e de recursos limitados3+3.

Apenas no dia 5 de setembro, quando a poeira baixou, Percy Warner dedicou-se
a compreender 0os motivos que levaram o general Machado Lopes a mudar de
posicionamento em relacdo ao governador Leonel Brizola, com quem aparentemente ndo
mantinha simpatias, estando nos dias anteriores, seguindo as ordens do alto comando das
Forcas Armadas, pronto para bombardear o Palacio Piratini e prender Leonel Brizola.
Esse foi um grande enigma para o servi¢co diploméatico. O cénsul mencionou estar
elaborando um memorando minucioso e abrangente sobre os acontecimentos daqueles

dias. Entretanto, todas as indica¢des apontavam para o fato de que Machado Lopes agira

343 WARNER, Percy. Request for Additional Temporary Personnel at the American Consulate in
Porto Alegre (1961). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown
Digital Repository. Brown University Library.
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movido pelo senso de dever constitucional, desconsiderando as posi¢ées do Ministro da
Guerra. Para Warner, Lopes compreendia que muitos de seus oficiais poderiam ndo acatar
as suas ordens de ataque ao palacio do governo do Rio Grande do Sul, e, portanto, ndo
desejava envolver-se em um conflito civil. Assim, ele aliou-se a Brizola na Campanha da
Legalidade, buscando uma solucéo baseada em uma emenda constitucional que limitasse
os poderes de Goulart na presidéncia3*.

Paralelamente, Warner relatou que comunistas organizaram um comité de
resisténcia no centro da cidade, situado no interior do prédio do Museu Estadual,
convocando milicias formadas por trabalhadores das classes mais baixas e estudantes
entusiasmados. Neste comité, foram hasteadas faixas com a inscri¢des fazendo referéncia
as investidas do governador Brizola contra as empresas estadunidenses e a expropriagdo
I.T. & T, além de palavras de ameaca aos EUA. Diante desse cenério, Warner
preocupava-se com a declaragdo de Machado Lopes de que ndo poderia garantir a
seguranca dos cidaddos estadunidenses na cidade. Ele receava que o comité, inflamado
pelo fervor ideoldgico propagado por Brizola, planejasse algum tipo de ataque contra 0s
americanos residentes na cidade3#,

Foi no dia 8 de setembro, quando Jodo Goulart ja havia tomado posse e a situacdo
parecia pacificada, o consul Percy Warner teve condicdes de redigir um memorando mais
detalhado sobre o que ele havia observado das janelas do consulado em Porto Alegre. Ele
relata que foi em dia chuvoso de tempestade que caiu sobre a cidade a noticia da renincia
de Janio Quadros. Warner notificou que nos dias que se seguiram os agentes consulares
tiveram pouquissimo tempo para analisar 0s eventos, pois 0s dois consules em Porto
Alegre trataram de tentar garantir a seguranca dos cidaddos estadunidenses residentes na
cidade. As linhas de comunicacdo por telégrafo foram abruptamente cortadas,
impossibilitando o contando com o restante do pais. Uma Unica linha administrada pelo
governo do Rio Grande do Sul foi mantida e se encontrava extremamente congestionada.
Assim, Warner justificava que esse era a primeiro despacho substancial que ele conseguiu

enviar sobre a situacdo3°,
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Percy Warner dividiu a situacao em estagios. O primeiro, foi a noticia da renincia
de Janio que pegou todos de surpresa. Warner diz que no primeiro estagio da situacao,
entre os dias 25 e 26 de agosto, o sentimento foi de perplexidade. Ainda neste interim, a
conjuntura comecou a ficar caodtica quando Brizola deu inicio a movimentos no sentido
de garantir Jango na presidéncia, convocando brigadas militares para a luta pela posse.
Além disso, as Forgas Armadas entraram em estado de prontiddo em todo o estado3’.

Na cidade Porto Alegre, os bancos e escolas foram fechados e todo o combustivel
dos postos foi confiscado pelo governo estadual. O segundo estagio, empreendeu-se entre
os dias 27 e 28 quando Brizola foi as cadeias de radio as 3 horas da madrugada para
denunciar o “golpe” do ministro Odilio Denys contra a posse de Goulart — Warner
colocou a palavra entre aspas — e convocando o0 povo a resistir pela forca das armas.
Segundo o cbnsul, o respeitado jornal gaicho Correio do Povo, ap6s consulta com o
general Machado Lopes, se recusou a publicar um manifesto do Marechal Henrique
Teixeira Lott contra o Ministro da Guerra. Por volta do meio-dia, homens armados
invadiram a sede da radio Guaiba, pertencente ao jornal Correio do Povo — segundo
Warner, uma clara acéo de represalia do governador pela ndo publicacdo do manifesto —.
Assim, Brizola, entrincheirado na fortaleza que se tornou o Paléacio Piratini, passou a
proferir os discursos em favor da posse de Goulart. O cénsul expds que durante as
transmissoes ocasionalmente Brizola disparava contra “os interesses financeiros do
estrangeiro” e os “trustes americanos” que teriam pressionado Janio Quadros a renunciar.

Para Warner, este Unico canal de comunicagdo era tudo o que o governador
necessitava para lancar uma campanha aberta em prol da posse de seu cunhado. Brizola
contou com o apoio de muitos que ndo simpatizavam nem com ele nem com Jango, pois
a sua postura parecia estar fundamentada na Constituicdo, ao passo que as acdes das
Forcas Armadas no Norte do pais ndo estavam. Nesse ponto, para o consul, parecia que a
retorica inflamada do governador se chocaria com a determinagdo do comandante do 111
Exército em manter a ordem e a legalidade. As posi¢oes fortificadas ocupadas por suas
forcas antagonicas chegaram a se estabelecer a uma distancia aproximada de dois
quarteirdes no centro de Porto Alegre. Warner ligou para o general Machado Lopes
solicitando a seguranca dos cidaddos estadunidenses residentes na cidade, foi quando
entdo o general aconselhou que Warner 0s orientasse a nao sairem de casa. Sobre o

terceiro estadgio, Warner narrou a situacao tensa vivida na capital:

347 WARNER, Percy. Situation in Rio Grande do Sul caused by the resignation of President Quadros.
Op. Cit.
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Terceiro Estagio, meio-dia de 28 de agosto a 31 de agosto, Saindo da Crise:
Ao meio-dia do dia 28 de agosto, segunda-feira, o general Machado Lopes
telefonou ao governador Brizola. Eles chegaram a um entendimento
aparentemente baseado em seu acordo comum de que a Constituicdo devia ser
preservada e que isso significava que o vice-presidente Goulart devia assumir
a Presidéncia. A tensdo entre os dois campos armados em Porto Alegre
diminuiu imediatamente. Ela foi substituida rapidamente por outras tensdes
que surgiram quando a oposi¢do a Goulart no Norte ficou mais manifesta. As
transmissdes controladas pelo governador espalham-se para todas as estages
do Rio Grande do Sul, chamadas a permanecer no ar numa Rede da Legalidade.
Essas transmissdes eram estridentes e militantes, consistindo em noticias
ficcionais, manifestos incendiarios e musica militar. Estava claro que o
proposito disso era sublevar o povo aqui para lutar em caso de guerra civil.
Com as radios geralmente em maos oficiais era dificil para o povo aqui ouvir
estacBes de fora e a reportagem extremamente objetiva de jornais como
Correio do Povo e Folha da Tarde pesava relativamente pouco na balanca do
efeito na opinido pablica. (Em alguns aspectos, a atmosfera de angustia
engendrada pela radio da Legalidade se parecia com a que foi criada na area
de Nova York pelas transmissdes da invasdo marciana de Orson Welles uma
geracdo atras.) Somado a essas transmissdes, outro recurso de agitagdo
apareceu com a formacéo de Comités de Resisténcia com um quartel-general
central no pavilhdo de exibi¢Bes publicas do Estado no coragdo do centro de
Porto Alegre. A partir desse quartel-general que exibia um nitido tom anti-
Estados Unidos, foram organizados comités em outras partes da cidade e do
Estado, em geral sob a direcdo de estudantes universitarios esquerdistas. Eles
alistaram voluntarios para milicias que comegaram a treinar, sem armas, numa
praca publica e atrairam seus recrutas entre os grupos de estudantes e
trabalhadores mais militantes.

Reagdes publicas significativas: A anglstia popular aumentou e o
entrincheiramento comegou quando surgiram rumores de que a entrada do
canal em Rio Grande tinha sido fechada e que autoridades federais tinham
ordenado acdo militar contra o palacio do governador. Todas as estagdes de
radio foram colocadas sob controle Unico, transmitindo programas idénticos
24 horas por dia. O armazenamento de géneros e de gasolina comegou, com
posterior racionamento. O movimento de familias para fora da cidade se
acelerou. Atividades comerciais se reduziram (foram reduzidas), com bancos
fechados e escassez de moeda. Escolas fecharam e eventos publicos, como um
jogo de futebol, foram cancelados. O povo em geral e as autoridades civis
continuaram amistosos em relagdo aos americanos apesar de seus proprios
problemas. As comunicagdes para fora do Estado foram reduzidas a uma
congestionada e fragil linha telegrafica. Os voos foram cancelados e as
rodovias para o Norte se tornaram arriscadas®*,

348 Third Stage, noon from August 28th to August 31st, Exiting the Crisis: At noon on August 28th, Monday,
General Machado Lopes called Governor Brizola. They reached an understanding apparently based on their
common agreement that the Constitution must be preserved and that this meant Vice President Goulart
should assume the Presidency. The tension between the two armed factions in Porto Alegre immediately
decreased. It was quickly replaced by other tensions that arose when opposition to Goulart in the North
became more evident. Broadcasts controlled by the governor spread to all stations in Rio Grande do Sul,
called to remain on air in a Legality Network. These broadcasts were strident and militant, consisting of
fictional news, inflammatory manifestos, and military music. It was clear that the purpose of this was to
incite the people here to fight in case of civil war. With the radios generally in official hands, it was difficult
for the people here to listen to outside stations, and the extremely objective reporting of newspapers like
Correio do Povo and Folha da Tarde weighed relatively little in the balance of public opinion. (In some
respects, the atmosphere of anguish engendered by Legality radio resembled that created in the New York
area by Orson Welles' Martian invasion broadcasts a generation ago.) In addition to these broadcasts,
another agitation resource appeared with the formation of Resistance Committees with a central
headquarters in the State's public exhibition pavilion in the heart of downtown Porto Alegre. From this
headquarters, which displayed a sharp anti-United States tone, committees were organized in other parts of
the city and state, generally under the direction of leftist university students. They enlisted volunteers for
militias that began training, unarmed, in a public square and attracted their recruits from the most militant
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Goulart aceitou a solucdo pelo parlamentarismo. Segundo Argelina Cheibub
Figueiredo, esta foi a formula encontrada para evitar a guerra civil ¢, a0 mesmo tempo,
ndo perder a oportunidade de assumir a presidéncia da Republica. Os ministros militares
perceberam que a posi¢do intransigente pelo impedimento da posse o0s deixava
completamente isolados. A negociacdo pelo parlamentarismo fornecia uma ‘“‘saida
honrosa”?*°. No dia 7 de setembro, Jodo Goulart tomou posse no Congresso Nacional em
um clima de entusiasmo e alivio. Em seu discurso, apelou para a construcdo de uma
unidade nacional em favor da democracia e das reformas3®°.

Os jornalistas Paulo Makun e Duda Hamilton, em seu livro citado anteriormente,
trouxeram um documento relevante que ndo localizamos em nosso acervo documental®?,
mas que diante das percepc¢oes de Niles Bond e das ac¢Ges seguintes do governo Kennedy
parece ser coerente e condizente com a contextura. Os autores afirmam que superada a
crise, nas vésperas da posse de Jango, Niles Bond asseverou como deveria ser a postura
do governo Kennedy diante do novo presidente e principalmente de sua relacdo com os

militares. No documento o diplomata diz:

[...] Bem distintas da atitude, tom e ritmo do préprio Goulart, nossas
negociagdes com o0 novo governo serdo, ¢ claro, afetadas significativamente,
se ndo amplamente determinadas, pela escolha do presidente do conselho e
outros ministros-chave, com quem sera nossa tarefa estabelecer as mais
eficientes relagBes de trabalho possiveis consistentes com a orientagdo geral
do governo.[...] Talvez as mais profundas cicatrizes deixadas por esta crise
serdo as infligidas as Forcas Armadas, cuja unidade foi seriamente prejudicada
e cujo prestigio sofreu severamente por sua defesa de uma causa impopular.
Nossas futuras negocia¢Ges com os militares brasileiros vao, portanto, requerer
um grau particular de tato e compreensdo. Na nossa abordagem da situagéo
brasileira como um todo devemos sobretudo ndo perder de vista o fato de que
as Forgas Armadas, embora ostensivamente agindo contra a Constituicéo,

student and worker groups. Significant public reactions: Popular distress increased and entrenchment began
when rumors emerged that the channel entrance in Rio Grande had been closed and that federal authorities
had ordered military action against the governor's palace. All radio stations were placed under single
control, broadcasting identical programs 24 hours a day. Stockpiling of groceries and gasoline began, with
subsequent rationing. The movement of families out of the city accelerated. Commercial activities
dwindled, with banks closed and a shortage of currency. Schools closed and public events, such as a soccer
game, were canceled. The general population and civil authorities remained friendly to Americans despite
their own problems. Communications out of the state were reduced to a congested and fragile telegraph
line. Flights were canceled, and highways to the North became risky. WARNER, Percy. Situation in Rio
Grande do Sul caused by the resignation of President Quadros. Correspondéncia do Consulado dos
EUA em Porto Alegre para o Departamento de Estado. 8 de agosto de 1961. Caixa 1576, 5 paginas.

39 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas Democraticas a crise
politica: 1961-1964. Séo Paulo: Paz & Terra, 1993.

30 FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.

%1 Qs trabalhos jornalisticos sdo fundamentais para a compreensdo dos eventos, muitas vezes o certo
desapego ao aparato de citacfes rigorosas, exigido nos trabalhos historiograficos, torna-se uma vantagem
na construcdo de uma narrativa mais fluida e que pode articular-se com o contrafactual. Todavia, neste caso
a vantagem converte-se em problema, 0s autores se abstiveram de citar 0s documentos que utilizaram
dificultando para que conseguissemos localizar e checar com mais preciséo as informagdes que eles trazem.
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estavam sem duvida sinceramente motivadas a preservar os mais basicos
valores democraticos®2,

O que podemos notar € que havia uma clara certeza de certos setores de que a
vitdria de Jango e Brizola na luta pela posse representava uma derrota para os militares.
Nessa interpretacao do servigo diplomatico, as aces haveriam sido bem-intencionadas e
as forcas armadas haviam lutado pela democracia. A vitoria da esquerda, incluindo os
nacionalistas e 0os comunistas que se engajaram em defender Jodo Goulart na presidéncia
preocupava os diplomatas.

Em 28 de setembro de 1961, a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), segundo
Phyllis Parker, por recomendacéo de Lincoln Gordon, realizou um estudo para saber quais
eram as conexdes de Jodo Goulart com os comunistas®%. E possivel encontrar uma parte
desse relatorio no acervo do Opening the Archives. No conteddo, os agentes da CIA
afirmam que Jango havia baseado toda a sua carreira politica entre os trabalhadores
organizados. Nagquele momento, ele parecia buscar sindicatos liderados por comunistas
para criar uma base de apoio ao seu governo. No relatério, é informado que o primeiro-
ministro Tancredo Neves também foi investigado. Segundo o documento, ele havia
convocado uma reunido com quatorze lideres sindicais pertencentes ao ilegal Partido
Comunista do Brasil. Na ocasido, ele pediu para que os lideres dessem um voto de
confianga ao novo governo. Os comunistas responderam que ainda ndo tinham uma
diretriz central sobre como lidar com o governo Goulart, mas que estavam dispostos a
apoia-lo se o presidente seguisse as prerrogativas do partido3.

Em 5 de outubro de 1961, logo apds a adogédo do regime parlamentarista, chegou
as maos do Assistente do Secretario para Assuntos Latino-Americanos, Robert F.
Woodward um artigo de vinte e uma paginas analisando a situacao politica do Brasil. O
artigo foi entregue por S. M. McAshan, presidente da Anderson, Clayton & Company,
uma empresa do ramo agricola e alimenticio, com forte presenga no Brasil, sediada em
Houston, no Texas. O longo relatério foi descrito como uma interpretacdo pessoal sobre
a situacdo politica entre agosto e setembro feita por um cidaddo dos EUA que residia no
Brasil, casado com uma brasileira e com filhos que eram cidadéos brasileiros. O tal autor

ocupava um dos mais altos cargos de uma grande empresa no Brasil e tinha uma opiniao
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34 CIA. Leftist Connection of the New Brazilian Government (1961). Opening the Archives:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.
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de peso entre o empresariado brasileiro. McAshan ndo estava autorizado a fornecer o
nome do individuo que redigiu o relatério, mas segundo ele, esta era a melhor analise
sobre a situacdo e as peculiaridades de Quadros que o governo dos EUA poderiam
encontrar3%,

Nas primeiras paginas do longo relatorio intitulada Crisis in Brazil — August 1961,
0 autor anénimo fala sobre como Janio era um homem altamente movido pelas emocdes,
demagogo e com tendéncias ditatoriais, porém, os brasileiros o escolheram em elei¢bes
livres e com grande nimero de votos. Para compreender esses pontos o inominado
recorreu a um resumo da historia politica Brasil nas ultimas décadas, sendo para ele um
fator necessario para compreender a eleicdo de Quadros. Ele comegou definindo algumas
interpretacdes sobre a tomada de poder por Getulio Vargas em 1930 até o seu suicidio em
1954. Nessa perspectiva, a queda de Vargas representava a falha do sistema politico
brasileiro. Ele argumentou que o Brasil estava mergulhado em corrup¢do, em uma
inflacdo severa e em grande agitacéo social, nepotismo, uso ndo oficial de métodos ilegais
e violentos, tudo estridentemente denunciado pelo ilustre governador Carlos Lacerda®®.

Sob seus argumentos, Getulio era o cabeca do PTB, 0 mais importante partido de
esquerda. Agindo com agitadores nos sindicatos, distribuindo beneficios sociais sem o
pais ter condicdo de paga-los, antagonizando com o setor privado e alimentando o
nacionalismo. Apds a crise do suicidio de Vargas, Juscelino assumiu pela forca e tendo
como fiador Marechal Lott que conseguiu preservar a Constituicdo. O autor explica que
Kubitscheck era do PSD, o maior partido politico do Brasil, naquele momento
encabecado por Amaral Peixoto, genro de Getulio Vargas. JK prometeu 50 anos e 5 e
teria entregado um governo colorido, dindmico, amigavel, democratico e responsavel
com um grande crescimento industrial. Todavia, isso ocorreu as custas do aumento do
custo de vida e de uma inflagdo violenta. Quando Janio assumiu o governo, a situacao
financeira do Brasil era calamitosa. Naquele momento, as pessoas pobres estavam

mergulhadas em uma espiral de aumento do custo de vida, encontrando dificuldade para

35 .S. DEPARTMENT OF STATE. Dear Mr. Woodward. S. M. McAshan, Jr. to Assistant Secretary of
State for Latin American Affairs. October 5, 1961. National Archives and Record Administration. Records
of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 3, frame 248. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations
1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

3%6 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. S. M. McAshan, Jr. to Assistant
Secretary of State for Latin American Affairs. October 5, 1961. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3, frames 251-271. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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sobreviver. Vargas teria escolhido como seu sucessor, Jodo Goulart, que agora havia
chegado a presidéncia do Brasil®’.

Ele indaga: por que a vitdria de Janio foi tdo decisiva? Como um homem sem
filiacdo partidaria conseguiu derrotar Lott, um sujeito com grande prestigio militar e com
0 suporte do PSD? Como Janio conseguiu o0 apoio do PTB mesmo aliado com o0s
conservadores da UDN? Segundo o autor a resposta era facil. Quadros era um homem
honesto, escrupulosamente honesto. Construiu um gabinete composto por homens
conservadores, anticomunistas e que foram muito bem recebidos nacional e
internacionalmente. Para o andnimo, 0s seus ministros atacaram com coragem, vigor e de
maneira realista os problemas do Brasil. Os ministros militares de Quadros eram
profundamente anticomunistas. O novo presidente prometeu austeridade e tempos
dificeis, na qual poderia ocorrer agitagdes sociais, entdo era importante as Forcas
Armadas estarem decisivamente comprometida a combater a subversdo®.

Na politica externa, segundo o documento, o Brasil teve toda a ajuda possivel dos
EUA e de outras organizacOes financeiras internacionais, que ajudaram Janio a colocar
as contas em dia. Ao mesmo tempo, o presidente interrompeu projetos desnecessarios,
cortou despesas, demitiu funcionarios pablicos, iniciou investigacdes contra a corrupgao.
Para 0 autor, no caso das remessas de lucro, um rascunho do projeto havia sido enviado
ao Congresso para ser devidamente debatido. Para ele, tratava-se de uma proposta
original, que ndo aumentava o imposto sobre a remessa de lucros, mas definia que uma
taxa de 10% a 30 % dos lucros fossem reinvestidos no Brasil. Ou seja, no fim ele
encorajava o desenvolvimento do capital privado, doméstico e estrangeiro, estimulando
a agricultura e a produtividade®°.

No campo da politica externa, o inominado afirmava que Quadros iniciou um
trabalho de perspectiva neutra e independente. Endossou o0 ndo-intervencdo, a
autodeterminacdo dos povos e o anticolonialismo. Defendeu o comércio com todos 0s
lugares do mundo, dando inicio ao reconhecimento da Russia e da China e de outros
paises da cortina de ferro. Apoiou a Alianca para o Progresso anunciada pelo governo
Kennedy?36°.

E possivel perceber um tremendo esforco do analista para compreender a aporia

da politica externa janista, pois, na visao dele, era contraditdrio pregar a autodeterminagéo

%7 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
38 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
39 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
360 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
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dos povos e, a0 mesmo tempo, apoiar Fidel Castro em Cuba. A ideia era que o socialismo
cubano ndo era compativel com o principio da autodeterminacdo. Para ele, a Unica
explicacdo plausivel era que Quadros queria se manter proximo a Fidel para agir como
um mediador no cenario internacional. O autor afirmava que se essa abordagem era
realista ou n&o, era dificil de dizer, mas isso criou uma celeuma internacional e nacional
para o presidente brasileiro. Quadros foi hostil ao Ocidente. Todavia, era inegavel que
quando foi necessario nomear embaixadores ou emissarios, Janio escolheu homens
honestos de imenso respeito, capacidade e inteligéncia. Entretanto, Janio professou sua
simpatia pelo Leste — referindo-se ao mundo socialista — mesmo que todo o seu apoio
politico e financeiro fosse fornecido pelo mundo Ocidental3*,

Subsequentemente, o autor detém-se com meticulosidade nos meandros da
rentncia de Quadros e sua associa¢do com Carlos Lacerda, antecipando a suspeita de que
0 presidente brasileiro planejava um golpe. Segundo o documento, Jodo Goulart ndo
representava a preferéncia ideoldgica dos brasileiros. Ele personificava tudo o que o povo
rejeitava: um protegido de Vargas, um agitador notério profundamente envolvido em
escandalos politicos e corrupcdo. A pergunta que ecoava, provavelmente entoada pelos
policymakers em Washington, era: “N&o é curioso que um homem néo desejado pelo
povo tenha assumido a presidéncia democraticamente? Como isso foi possivel?”. O autor
recorre a uma analise da heterogeneidade dos partidos politicos brasileiros, tentando
elucidar a concepc¢do por de tras da ideia de chapas distintas para presidente e vice-
presidente. Esse arranjo engendrava uma independéncia nos acordos politicos. Goulart
empenhou-se arduamente para sua indicacdo a vice-presidéncia, assegurando o apoio de
Lott e infiltrando-se na plataforma politica de Janio Quadros com o endosso do PSD.
Milton Campos e Fernando Ferrari acabaram dividindo votos, resultando na eleicdo de
Jango como vice-presidente3%2,

Jodo Goulart e Quadros eram antipodas ideoldgicos, quase inimigos declarados.
Todavia, com Janio no governo, o vice-presidente era praticamente destituido de qualquer
influéncia politica. Em seguida, o autor inominado descreve Brizola como um demagogo
tiranico que desdenhava da lei e da ordem. Lembra que recentemente ele havia confiscado
as instalacfes da American & Foreign Power em Porto Alegre e as colocara sob o controle
de seu governo. Segundo o articulista, ele comandava uma milicia pessoal e leal no Rio

Grande do Sul, um grupo armado que atuava quase como um exercito privado. Em sua

%1 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
32 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.

198



analise, os ministros militares agiram com sobriedade ao recomendarem o impeachment
do vice-presidente e oporem-se firmemente & sua posse. O autor ressalta que, se 0
Congresso tivesse acatado tal recomendacéo e defendido novas elei¢des, tudo teria se
resolvido de maneira mais pacifica. O Congresso adiou a decisdo para gradualmente
enfraquecer os militares. Ele assevera: “golpe militar, coer¢do, ditadura militar, era o
clamor”. Do reduto eleitoral de Jango no Rio Grande do Sul, irradiou-se a Rede da
Legalidade por todo o Brasil, instigando a paixdo das pessoas pela defesa da Constituicao.
Os discursos de Brizola apelavam para a luta pela liberdade, pela legalidade contra a
ameaca iminente de uma guerra civil que assolava o pais. O autor an6nimo menciona que
Brizola foi auxiliado pelo lider do Partido Comunista, Luis Carlos Prestes, tentando
imputar uma conexao das a¢des a um comunista conhecido?62,

Os ministros militares acabaram sendo duramente criticados por sua tentativa de
subversdo e pela tentativa de coagir o Congresso a ilegalidade de ndo aceitar Jango. Os
deputados e senadores, em sua maioria, também ndo desejavam Goulart, mas julgavam
pior que os militares estivessem tentando suprimir os poderes do legislativo. Buscaram
uma solucéo legal, sugerindo o regime parlamentarista, transferindo as prerrogativas do
presidente para um primeiro-ministro nomeado pelo Congresso. Os militares aceitaram a
proposta. No entanto, desse ponto de vista, a questdo permanecia: Goulart nao
representava a escolha ideoldgica do povo brasileiro. Era estranho que um homem
desprezado pelo povo acabasse ocupando a presidéncia por um infortinio dos eventos.

Para o autor, Janio ndo tinha o direito de descartar os quase 6 milhdes de votos
que recebeu. Com Goulart e seus colegas esquerdistas no governo, o Brasil rapidamente
entraria em uma espiral cadtica, onde as Forcas Armadas ndo seriam mais capazes de
salvaguardar os direitos do povo. Ainda segundo essa analise, 0os militares ndo eram
ingénuos, sabiam que o comunismo estava ganhando terreno. Eles sabiam que Goulart
ndo era comunista, mas percebiam suas inclinacdes a esquerda. Eles compreendiam que
seu gabinete sinalizava o retorno da corrupgdo, do nepotismo, dos ataques ao capital
privado, da inflacdo e de todos os males que agravavam a situacdo do Brasil. Ainda
segundo o analista anénimo, em uma reviravolta politica curiosa, os militares se tornaram
a principal for¢a de mudanca no Brasil, colocando-se como guardides da democracia em
meio ao caos. A situagdo era caotica, o Brasil estava resumido a subversao, corrupcao,

caos. Um tipo de governo extremista se apresentava em nome da democracia®6“.

363 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
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Em continuidade, o documento afirma que a situacao no presente e no futuro era
incerta. Nem mesmo os lideres partidarios conseguiam compreender plenamente o que
iriar ocorrer sob o sistema parlamentarista. Jodo Goulart aceitou o parlamentarismo como
uma solucdo pacificadora, mas sob seus préprios termos. Acrescenta que 0 comunismo
havia ajudado Goulart a assumir uma postura legalista e que a normalidade seria corroida
pela corrupcdo e pela inflagdo desenfreada. Na sequéncia, ressalta que agdes subversivas
comecariam a ser fomentadas pela esquerda. Homens de posicdo ultranacionalista
assumiriam postos-chave no governo Jango, como Gabriel Passos no Ministério de Minas
e Energia. Ele afirmava haver uma tendéncia esquerdista forte em no gabinete
presidencial, provavelmente referindo-se a Raul Riff. Isso significava que o petrdleo, as
usinas elétricas, os servicos publicos, tudo estaria sob estrito controle estatal. Postos-
chave das Forgas Armadas seriam ocupados por oficiais legalistas leais a Jango.

O autor alerta que compreender com precisdo 0 que ocorria no Brasil era
fundamental para os Estados Unidos. Esse era o objetivo de seu artigo. Segundo essa
perspectiva, os EUA poderiam ser a principal forca de mudanga no Brasil com a Alianga
para o Progresso do governo Kennedy. Mas e se esse governo se tornasse corrupto? E se
os problemas econdémicos saissem de controle? Como os EUA poderiam apoiar projetos
em beneficio de alguns privilegiados? Qual seria nossa posi¢do apos a dois anos, quando
a situacéo se deteriorasse com os extremistas no governo? Paraele, a ideia de coexisténcia

ndo era uma opcao:

A definicdo de coexisténcia pacifica dos comunistas permite que todas as
antigas ferramentas do comunismo internacional sejam empregadas, exceto o
engajamento armado real por parte das tropas soviéticas. Isso significa que eles
ndo acham errado fornecer armas, dinheiro ou semear o descontentamento
sempre que puderem para causar confusdo. Mais tarde, o poder cai nas maos
daquelas pessoas que apoiam o comunismos3®®,

O analista andénimo conclui que havia um vacuo decorrente da crise, um espaco
equivalente a 6 milhdes de votos traidos por Janio Quadros que deveriam ser
reconquistados. Seis milhdes de desiludidos que facilmente poderiam ser direcionados

para qualquer sentido. Segundo ele, o governo dos Estados Unidos compreendia o que

365 Communisms definition of peaceful coexistence allows all the old tools of international communism to
be employed except actual armed engagement on the part of Soviet troops. This means they do not think it
wrong to supply weapons, money, or sow discontent where ever they can to bring about confusion. Later
power falls into the hands of those people who support communism. U.S. DEPARTMENT OF STATE.
Crisis in Brazil — August 1961. S. M. McAshan, Jr. to Assistant Secretary of State for Latin American
Affairs. October 5, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of
State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080,
roll 3, frames 251-271. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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havia acontecido quando um véacuo politico foi criado nos p6s Primeira Guerra Mundial
— ele ndo afirma com exatiddo, mas parece-se se referir a ascenséo do fascismo. Era
necessario repetir o Plano Marshall no Brasil e ndo deixar os espacos desocupados. Mas
ele questiona se o Brasil tinha condi¢des de receber ajuda. Para o inominado, situacéo do
pais, dada sua extensdo continental, sua populacdo e riqueza, demandava uma nova
abordagem dos Estados Unidos. Eles ndo poderiam auxiliar comunistas na América
Latina. Os EUA ndo poderiam fornecer ajuda externa a paises que, supostamente, a
distribuiriam seus recursos para os privilegiados e endossavam a miséria. O governo
Kennedy precisava buscar aqueles que reconheciam o sistema democratico e conclui:
“Castro nos ensinou uma licdo. N&o vamos cometer o mesmo erro”3¢,

Uma das linhas de concluséo sobre a falha na Alianca para o Progresso é que 0s
EUA optaram por desestabilizar governos locais em troca da ascensdo de regimes
militares anticomunistas e aliados aos EUA, em vez de tentar “conter” as sociedades
latino-americanas por intermédio de uma abordagem mais desenvolvimentista e
democrética de longo prazo. Observando posteriormente o emprego da Alianca como
uma ferramenta de desestabilizac¢&o politica do governo Jodo Goulart, sublinhamos que a
mudanca na perspectiva da Alianca se deve muito a percepcao dos agentes consulares
sobre o Brasil, construida, como podemos ver em outros documentos, a partir uma
perspectiva de conjunto. A estratégia politica mirabolante de Lincoln Gordon, conhecida
como ilhas de sanidade administrativa, aparece de maneira nao sistematizada em diversos
documentos. O plano era minar o governo brasileiro, apoiando as forcas favoraveis aos
Estados Unidos, aquelas que ainda possuiam em sua visao a sanidade necessaria para
manter o Brasil nos eixos. E perceptivel que esse tipo de compreenséo estava no ar do
servico diplomatico como um todo e de uma parte das elites brasileiras.

Em 9 de setembro, j& com Jodo Goulart presidente, Niles Bond enviou um
memorando ao Departamento de Estado orientando, a partir da embaixada no Rio de
Janeiro, qual deveria ser a nova politica com relagdo ao Brasil. Bond acreditava que ndo
deveria ser feito nenhum compromisso de ajuda econémica com o governo Goulart. O
DCM defende cortar os recursos. A ideia de limitar o acesso de Goulart a ajuda externa
se explicava pelas suas conexdes com 0 comunismo e pelas suas posi¢des publicamente
antiamericanas. A ideia de distribuir dinheiro de forma mais “equilibrada” poderia

alcangar associagcbes mais favoraveis e conquistar um maior nimero de amigos dos

366 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Crisis in Brazil — August 1961. Op. Cit.
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Estados Unidos no Brasil. Por fim, Goulart ndo deveria esperar nenhum novo acordo com
os Estados Unidos®”,

Segundo Bond, os compromissos ja assumidos com o governo somavam U$ 335
milhdes de dodlares, a embaixada ndo achava viavel financiar completamente essas
iniciativas sem um sinal claro de que Goulart iria colaborar com os Estados Unidos. No
entanto, o corte ndo deveria ser brusco, afirma Bond, pois isso poderia gerar uma “prova”
de que o governo dos EUA era contra Goulart. 1sso deveria ser evitado porque serviria de
ferramenta amplamente utilizada pelos comunistas e nacionalistas para dizer que o
governo dos Estados Unidos estava por tras do movimento militar que se opds a posse do
presidente. Além disso, Bond menciona que a importancia de um Ministério das Finangas
forte é ainda maior no contexto do governo parlamentar recém-implementado, onde ha
risco de que legisladores inexperientes minem as politicas financeiras. Bond sublinha que
qualquer percepcéo de falta de comprometimento dos EUA com os acordos estabelecidos
poderia fortalecer a oposi¢cdo comunista e antiamericana, dificultando as relagdes e a
cooperacéo futura do Brasil com os EUA3%,

Diante dos fatos expostos neste capitulo, imp&e-se a necessidade de uma discussao
com o historiador Thomas E. Skidmore. Segundo o brasilianista, a desorganizacdo do
governo Jodo Goulart era evidente e foi usada como justificativa para intervencdo dos
militares. Estamos de acordo com sua assertiva quando ele diz que: “a sublevagéo politica
de 1964 é explicavel em termos de forcas politicas que lutaram para controlar o Brasil
desde 1945%°°, Contudo, é inegavel o peso do governo dos Estados Unidos nesse
processo. Skidmore mencionou a decepc¢éo do governo Kennedy com a renuncia de Janio
Quadros e sublinha que, inicialmente, o servigo diploméatico norte-americano procurou
cooperar com o governo Goulart, até que as relacdes se deterioraram em meados de 1963,
com a falha em implementar acordos de estabilizagdo econOmica e assisténcia
financeira3’,

Segundo Skidmore, o governo dos Estados Unidos deixou de apoiar Jango a partir

do segundo semestre de 1963, quando a desconfianca com o presidente brasileiro

%7 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Emptel 792. From Embassy of Rio de Janeiro to Secretary of State.
September 9, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 7,
frames 831-832. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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aumentou. A partir desse momento, nenhum acordo foi assinado com o governo federal,
nem mesmo o0s planos da Alianca para o Progresso com a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), peca central da politica externa dos EUA no
Brasil. Chegamos a um ponto importante, uma discordancia que perpassa todo 0 nosso
trabalho. Skidmore afirmou que com o entrave no governo federal, os EUA buscaram os
governadores dos estados dispostos a aceitar os termos das agéncias financiadoras. O
historiador cita os estados da Guanabara e o Rio Grande do Norte, ambos governados
pela UDN, que aceitaram o dinheiro e executaram 0s programas de desenvolvimento
dentro dos acordos da Alianga para o Progresso. Felipe Loureiro demonstrou como o
desvio de recursos para 0 governo Goulart foi uma agdo deliberada pelos EUA e o
financiamento de projetos com governadores estaduais fazia parte do processo de
desestabilizacdo do presidente brasileiro3’L,

Para o brasilianista, a infiltragdo da esquerda no interior do governo Jango passou
a preocupar Lincoln Gordon apenas a partir de 1963, com o temor de uma “solugdo
peronista®’?”, apreciacdo comum nos documentos sigilosos redigidos por Gordon e termo
também utilizado por Skidmore. Segundo o historiador, era claro e natural que toda a
assisténcia financeira a partir de meados de 1963 fosse cortada do Poder Executivo
Federal e transferida aos estados da federacdo alinhados com os projetos da Alianca para
o Progresso. Apesar de reconhecer essa politica, que ficou conhecida como as “ilhas de
sanidade administrativa”, Skidmore € categorico: ndo havia provas que fundamentassem
uma alegagéo de que os militares golpistas no Brasil fossem patrocinados ou direcionados
pelo governo dos EUA3",

O historiador, no entanto, sublinhou ser possivel questionar o papel dos Estados

Unidos em 31 de margo em um sentido mais fundamental. Disse:

Admitindo-se que o governo americano ndo “patrocinou”, de forma alguma,
os rebeldes antijanguistas, cuja a¢des podem ser explicadas nos termos da
dindmica da politica brasileira desde 1930, até que ponto a mentalidade dos
“revolucionarios” foi influenciada diretamente pelos Estados Unidos? Esta é
uma pergunta tdo dificil e quanto interessante, que extrapola os limites de um
apéndice, e exigiria um estudo minucioso das relagdes entre os Estados Unidos
e 0 Brasil nas Gltimas décadas®".

871 LOUREIRO, Felipe Pereira. A Alianca para o Progresso e o governo Jodo Goulart (1961-1964):
ajuda econdmica norte-americana a estados brasileiros e a desestabilizacdo da democracia no Brasil
pbs-Guerra. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2020.
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Discordamos de Skidmore em diversos aspectos, pois entendemos que o
envolvimento dos EUA foi profundo e sistematico, visando a desestabilizacdo de Goulart
e alinhando-se com as elites brasileiras. A politica de “ilhas de sanidade administrativa”
representou uma intervencdo que extrapolou todos os principios éticos da diplomacia. No
entanto, as indagacgdes de Skidmore sdo cruciais para o debate historiografico, pois seus
questionamentos sobre a influéncia americana nas mentalidades politicas brasileiras tém
sido substancialmente explorados nas ultimas décadas e sdo aprofundados na presente
tese.

Ao longo deste estudo, tornou-se evidente a influéncia da mentalidade
estadunidense sobre os militares das Forgas Armadas, as elites e a propria sociedade civil
brasileira. Seja por meio dos classicos canais de diplomacia cultural ou pela forca
ideologica exercida pela grande poténcia, muito foi construido nessa dire¢do. Todavia, no
ambito politico, o elo central entre os udenistas de diversas regides e a construgdo de um
ideario comum relacionado ao Brasil foram constituidos a partir do servigco diplomatico
dos Estados Unidos. Como sera possivel observar nos capitulos subsequentes, essa

influéncia se manifesta claramente na imagem do governo de Jodo Goulart.
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CAPITULO IV. “Na Préatica a Teoria é Diferente”: Reajustando a Alianca
para o Progresso

Declarar tais objetivos é uma coisa; realiza-los é outra. Em uma expressdo
encantadora dos brasileiros, conhecidos por seu senso de humor, muitas vezes
“na pratica a teoria ¢ diferente”%>.

Em 1965, Lincoln Gordon publicou The New Diplomacy Viewed from an
Embassy, um dos artigos escritos por ele para a Foreign Service Journal (FSJ). Nele,
Gordon defendeu o que chamou de “Nova Diplomacia”, uma inovagdo das praticas
diplomaticas introduzidas pelos Estados Unidos no pds-Segunda Guerra. No texto, ele
discute o sentimento nostalgico que certos diplomaticas apresentavam com os modos de
fazer politica externa no passado. A partir de uma série de romances europeus escritos
por ex-diplomatas que, segundo Gordon, estavam encontrando uma vida melhor como
historiadores profissionais e escritores de romances, eles lamentavam o fim dos bons
tempos. Como exemplo, ele cita Roger Peyrefitte, em seu romance Les Ambassades, que
narrava a historia de um ficticio embaixador francés em Atenas as vésperas da Segunda
Guerra. Peyrefitte relembra, com certa melancolia, que o tempo da diplomacia havia
acabado. Antes, a rotina de trabalho envolvia responsabilidades maltiplas como colher
informac0es, relatar com precisdo os acontecimentos e refletir com inteligéncia, além de
negociar acordos no estrangeiro. O personagem do livro queixava-se de como, agora, a
imprensa coletava informacgdes muito mais rapido e de maneira mais eficiente do que os
diplomatas; as negociagcdes eram assumidas por ministros ou especialistas trazidos as
pressas de Paris. Restava a eles apenas o papel da simples representacéo.

Gordon analisou outra obra intitulada The Ruling Few: Or the Human background
to Diplomacy, de autoria de David Kelly. O livro reunia as memorias de um diplomata
britdnico, onde o tom geral era a defesa do elitismo diplomatico que mantinha relacbes
intimas com as familias tradicionais da politica europeia. O autor apresentava a lamuria
de um tempo que havia passado, pois durante as décadas de 1940 e 1950 a grande maioria

dos lideres com quem o diplomata diz ter negociado havia sido violentamente retirada de

375 To state such goals is one thing; to realize them is another. In a charming phrase of the Brazilians, who
are famous for their sense of humor, it is often the case that “in practice the theory is different”. GORDON,
Lincoln. The New Diplomacy Viewed from an Embassy. Foreign Service Journal. December 1965, vol.
42,n° 12, p. 29-36.
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seus mandatos, demonstrando que a politica e a diplomacia ja ndo funcionavam como
antes®’6:

Gordon cita também os estudos de Harold Nicolson, publicados em 1953, o livro
The Evolution of Diplomatic Method continha a defesa de uma antiga elite diplomética
de boa formacéo, homens eruditos, cultos, vivendo em mansdes com seus empregados e
detentores das mais altas capacidades linguisticas. Nicolson sublinhava que a Era de Ouro
dos diplomatas fora nos séculos XVIII e X1X e havia se findado. Uma época em que a
diplomacia era 0 monopdlio dos ministérios das relacbes exteriores e de uma casta de
oficiais de servico que compartilhavam de uma mentalidade similar. Nicolson afirmava
que os Estados Unidos durante o século XX haviam contaminado o mundo diplomatico
com inovacdes nocivas ao recrutar amadores e congressistas para a conducao de negdcios
publicos, especialmente em acordos com organizacgdes internacionais e na diplomacia de
conferéncias. Argumentava ainda que foi a partir desse momento que a diplomacia ndo
foi mais capaz de cumprir seu objetivo principal pelo qual ela foi concebida, a
manutencdo da paz®’’.

Gordon discordou completamente desse sentimento melancolico dos escritores e
da teoria de Nicolson. Seriam modos antiquados de fazer diplomacia e que se perderam
no tempo. Gordon se contrapbfe argumentando que esses sujeitos esqueceram de
considerar um novo fator fundamental no mundo contemporaneo. O embaixador até
concordava que o pressuposto maximo da diplomacia seria a manutencdo da paz e
complementa: ainda mais em um momento em que uma a guerra pode significar o fim da
propria humanidade — referindo-se as bombas nucleares e a Guerra Fria. Todavia, ele
complementa seus argumentos dizendo que a paz ndo é a simples auséncia de guerra. Diz
ainda que Nicolson desconsiderava as condicGes atuais e como a conjuntura mundial
havia mudado drasticamente nos Gltimos cinquenta anos, ainda mais nas formas como 0s
sujeitos governam e sao governados. Por esse motivo, em seu tempo, era preciso sopesar
o surgimento do comunismo internacional na diplomacia. Para Gordon, 0 comunismo era
um movimento messianico conduzido por duas grandes poténcias — Unido Soviética e
China — e que possuiam tentaculos em todas as na¢des do mundo. As duas nacdes

utilizavam diferentes “evangelhos” de Marx e Lénin, mas segundo Gordon, ambas

37 GORDON, Lincoln. The New Diplomacy Viewed from an Embassy. Foreign Service Journal.
December 1965, vol. 42, n° 12, p. 29-36.
377 GORDON, Lincoln. 1965, Op. Cit.
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concordavam em defender a legitimidade das “guerras de libertagdo nacional”. A partir

disso, ele sublinhou:

Na prética, isso significa movimentos para a captura comunista do poder por
quaisquer meios, justos ou injustos, que possam ser recrutados: agressao
externa direta, subversdo interna apoiada no estrangeiro, revolucéo,
manipulagéo politica, propaganda e terrorismo. Isso por si s6 da um caréter
internacional a muitos tipos de movimentos politicos que na diplomacia
classica seriam considerados assuntos puramente internos®’e.

A partir desse argumento, Gordon diz que mesmo sem a existéncia de um
movimento comunista internacional, a modernidade — a partir dos avangos tecnoldgicos
de comunicacdo e de transporte — havia engendrado uma interdependéncia social,
psicolégica e econdmica entre as nac¢Oes, fendmeno que apagava as fronteiras tradicionais
entre assuntos internos e externos. O Tesouro e o Federal Reserve ndo podiam mais
administrar a politica fiscal e de crédito dos Estados Unidos sem considerar decisdes em
bancos centrais ao redor do mundo. Até mesmo politicas de reforma agréria viaveis ou a
efetividade de um programa de desenvolvimento econdmico, o surgimento e queda de
partidos politicos e de liderancas, absolutamente tudo dependia agora muito mais de
fatores que ocorrem fora das fronteiras do que de politicas domésticas. Segundo ele, era
justamente por isso que 0s ministérios e as secretarias das mais diversas areas ndo podiam
mais deixar 0s assuntos internacionais nas maos apenas dos ministérios das relaces
exteriores. O embaixador dos EUA no Brasil arremata: “a diplomacia ¢ algo muito sério
para ser deixado para os diplomatas™37°,

Nesse artigo de dezembro de 1965, Lincoln Gordon também analisa a
transformacdo da politica externa dos Estados Unidos nas duas décadas subsequentes a
Segunda Guerra Mundial, enfatizando a orientacdo crescente para a promocéo da paz por
meio de “intervengdes afirmativas”, uma inovagdo nos métodos diplomaticos, segundo
ele. O embaixador argumentava que, nesse novo contexto, as funcdes de um diplomata
moderno transcendiam as atribuicBes classicas de inteligéncia, negociacdo e
representacdo, abrangendo também a supervisao de amplos programas operacionais no
exterior. Esses programas incluiriam assisténcia econémica, técnica e militar, além de

iniciativas de intercdmbio cultural e de informacéo. Sob a orientagdo presidencial, agora

378 In practice, this means movements for the Communist capture of power by any means, fair or foul, that
can be enlisted: direct outside aggression, internal subversion supported from outside, revolution, political
manipulation, propaganda, and terrorism. This fact alone gives an international coloring to many types of
political movement which in the classical diplomacy were considered purely internal matters. GORDON,
Lincoln. The New Diplomacy Viewed from an Embassy. Foreign Service Journal. December 1965, vol.
42,n° 12, p. 35.

37 “Diplomacy is much too serious a thing to leave to the diplomats”. GORDON, Lincoln. 1965, Op. Cit,
p. 30.

207


https://afsa.org/foreign-service-journal-december-1965

os embaixadores estariam incumbidos de coordenar todas as atividades oficiais dos EUA
no pais designado, exceto as operacdes de combate militar.

Em seu texto ele fez uma provocativa defesa de como as embaixadas e o0s
consulados possuem uma influéncia significativa na formulacéo da politica externa dos
EUA, apesar de as decisdes finais serem tomadas em Washington. Gordon destaca que,
dada a natureza bilateral das relacGes internacionais, as recomendacdes das embaixadas
e dos consulados, baseadas em um entendimento profundo dos contextos locais, tornava-
se um fator vital para a formulacdo de uma politica externa eficaz. A interagcdo constante
com Washington, embora nem sempre harmoniosa, expressava a dindmica necessaria
para ajustar as politicas aos cenarios especificos de cada pais. Gordon ressalta que 0s
embaixadores deviam equilibrar idealismo e pragmatismo para serem eficientes, evitando
tanto o idealismo frustrado quanto o cinismo endurecido. Segundo o embaixador, ainda
deveriam eles adaptarem-se realisticamente as conjunturas locais®®.

No artigo, 0 embaixador também critica a visdo simplista e estereotipada que
muitos nos Estados Unidos tinham da Ameérica Latina. Ele argumenta que tais
esteredtipos acabavam por igualar toda a regido e os seus paises a uma homogeneidade
ficticia, obscurecendo a complexidade e a diversidade de cada nacdo. Gordon apontava
para o fato de que a América Latina ndo poderia ser reduzida a dicotomias simplistas,
como democratas versus ditadores ou ricos versus pobres. Em vez disso, assinala que
cada pais possui uma histdria politica Unica, com tradi¢bes, estruturas partidarias e
rivalidades singulares. Ele também procurou desmistificar a percepcdo da onipoténcia
estadunidense, afirmando que, embora os EUA tenham uma presenca significativa na
regido, isso se traduz mais em persuasao e colaboracdo do que em controle absoluto. Para
Gordon, a Alianca para 0 Progresso representava um compromisso genuino com 0s
anseios de milhdes de latino-americanos por modernizacdo e reforma sob instituicoes
democraticas, e 0 seu sucesso dependeria do alinhamento desses objetivos com as
aspiracdes locais, uma verdadeira representacdo do que era a Nova Diplomacia.

O embaixador alegava que a promogéo da paz e do progresso na América Latina
ia muito além da simples transferéncia de recursos financeiros ou da aprovacdo de
reformas. Sublinhando que os objetivos de desenvolvimento também exigiam a
construcdo paciente de instituices, a modernizacdo dos sistemas educacionais, 0

desenvolvimento de novos habitos de administracdo publica e privada, e 0s necessarios

380 GORDON, Lincoln. 1965, Op. Cit.
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investimentos macicos em infraestrutura social e econdmica. Gordon ressalta que, mesmo
onde hé consenso sobre os objetivos, as medidas especificas afetam diversos grupos de
interesse de maneiras diferentes, exigindo ajustes continuos nas estratégias. Ele destaca
que a Nova Diplomacia exigia o0 apoio a modernizagdo, ao progresso social e ao
desenvolvimento econdmico sob instituicbes livres, uma politica seguida pelos
presidentes John F. Kennedy e Lyndon B. Johnson. Ele ressaltava ainda que, apesar dos
esforcos, ndo faltava a resisténcia de elementos reacionarios, resquicios de uma elite
colonial e da oposicéo violenta de comunistas, que, segundo ele, temiam o sucesso da
Alianca para o Progresso. Sob a Nova Diplomacia, era preciso integrar talentos variados
e especialidades diferentes em um pensamento unificado. Gordon finaliza sublinhando a
importancia de reformular a educacdo universitaria nos EUA para encontrar e equipar
idealistas pragmaticos, cuja eficicia na Nova Diplomacia seria crucial para o futuro bem-
estar e sobrevivéncia da sociedade estadunidense no mundo3®,

Nesse artigo, Gordon expde algumas perspectivas possivelmente sedutoras aos
seus interlocutores. Primeiro, que ele observava a ascensdo do comunismo com um
fendmeno que havia transcendido as defini¢des classicas da diplomacia. Uma percepgéo
tipica de um cold warrior, evidente em todo servico diplomatico estadunidense, mas que
era colocada como justificativa fundamental do intervencionismo e da exportacdo de
receituarios modernizadores. Segundo o embaixador, a ascensdo do comunismo
internacional exigiu dos Estados Unidos uma nova pratica diplomética, muito mais
intervencionista. Segundo, as perspectivas politicas ligadas ao nacionalismo eram
compreendidas como um assunto de seguranca nacional, principalmente se temperadas
com o discurso antiamericano. Isso dialoga com a percepcao que elaboramos no primeiro
capitulo sobre como o nacionalismo foi interpretado a partir de um movimento capturado
pelo comunismo nos paises do Terceiro Mundo. O ultimo ponto, € que Gordon
compreendia a fundamental importancia das embaixadas e dos consulados na formulagédo
da politica externa. Suas percepc¢des eram produto de um intricado fluxo de informacdes
provenientes do servigo diplomatico dos Estados Unidos no Brasil. Como afirma Carlos
Fico, Gordon era extremamente eficiente em persuadir os seus superiores em Washington
a partir de suas opinides sobre os assuntos no Brasil. Isso fica evidente em diversos

momentos®¥?, mas, a0 mesmo tempo, Gordon também era constantemente influenciado

31 GORDON, Lincoln. 1965, Op. Cit.
32 FICO, Carlos. O Grande Irmao: da Operacéo Brother Sam aos anos de Chumbo, o governo dos
Estados Unidos e a Ditadura Militar. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2008.

209



pela visdo de seus colegas que estavam atuando, na maioria das vezes, ha muito mais
tempo na América Latina.

Neste ponto, o embaixador colabora com os argumentos desta tese de que o
processo decisdrio sobre os assuntos brasileiros entre 1960 e 1964 foram tomados em um
sentido de baixo para cima — as opinifes da embaixada e dos consulados influiram
sobremaneira nas disposigdes finais de Washington — mesmo que surgissem divergéncias
e visdes por vezes conflitantes entre os policymakers, eram as recomendacdes do servigo
diplomatico no Brasil que predominavam na palavra final. Por fim, Gordon enxergava o0s
diplomatas como agentes da modernizacdo que necessitavam de uma formacéo idealista
e, a0 mesmo tempo, pragmatica. Sua critica a uma visao elitista da diplomacia faz sentido
ao lembrarmos que Gordon ndo advinha dos quadros do Departamento de Estado — apesar
de haver tido uma relagdo proxima ao longo dos anos — ele se via essencialmente como
um intelectual, ndo como um diplomata. A Nova Diplomacia que ele defende neste artigo
é fundamental para 0 momento e para 0s objetivos da politica externa dos Estados Unidos
no século XX.

Assim gue assumiu a embaixada em outubro de 1961, Gordon empreendeu um
grande esfor¢o de projetar a sua influéncia politica pelos mais diversos setores. Ele estava
convencido que com a dose certa de persuasao conseguiria manter o governo de Joao
Goulart no rumo que Washington desejava. H& dois momentos decisivos em 1962 que
reverberaram nos anos seguintes e que fazem compreender com mais profundidade as
tramas que levaram ao apoio dos Estados Unidos ao Golpe Civil-Militar de 1964. O
primeiro que vamos analisar é a viagem de Jodo Goulart aos Estados Unidos, cujo
principal objetivo foi demonstrar ao presidente o nivel de preparo e da tecnologia militar
que os EUA tinham em mdos. O segundo momento, esta relacionado as elei¢6es estaduais
de 1962, com a efetiva participacdo dos EUA no financiamento de campanhas de
opositores de Goulart, tema ja& conhecido e bem documentado pela historiografia.
Todavia, analisaremos como o servi¢o diplomatico organizou uma elaborada rede de
suporte para que a direita e 0s conservadores pudessem competir com a esquerda

nacionalista nos mais diversos locais do pais.

4.1 No Fio da Navalha: O Conturbado Inicio do Governo Jodo Goulart

A situacdo social e econdmica do Brasil herdada por Jodo Goulart era

verdadeiramente calamitosa como aponta a historiografia e os documentos diplomaticos

210



produzidos pelos estadunidenses no Brasil. Os relatos consultados expdem as
dificuldades de estabilizar o novo regime parlamentarista e, a0 mesmo tempo, impedir a
espiral inflacionaria que corroia o poder de compra dos mais pobres. Aos olhos do servico
diplomético dos EUA, a esquerda estava explorando a situacdo para ensejar greves e
disturbios sociais. Para eles, os problemas comegcavam com o regime politico negociado
durante a crise da rendncia que era frequentemente descrito como uma estrutura
governamental hibrida entre presidencialismo e parlamentarismo, como se ambos 0s
sistemas funcionassem simultaneamente, causando confusfes na prépria dindmica
politica. Apesar de o presidente haver recebido um poder mutilado e enfraquecido, 0s
diplomatas dos EUA viam Jango como a figura responsavel pelo pais, sendo, portanto,
culpabilizado pelas mazelas e o unico plenamente capaz de resolvé-las.

Como afirmou Moniz Bandeira, diante da crise, havia a necessidade de um
governo forte e centralizado para implementar as medidas necessarias no campo
econdmico. Apos a tentativa de golpe de Janio Quadros, que visava conter a exacerbacao
dos poderes do Congresso Nacional, o resultado foi a reorganizagdo de uma maioria de
deputados de direita e conservadores, o que sacramentou o hibridismo com a emenda
constitucional do parlamentarismo. Nem Goulart, nem seu gabinete ministerial chefiado
por Tancredo Neves, tinham forca politica suficiente para enfrentar a situacdo e,
principalmente, conter a espiral inflacionaria. Com a rapida elevacao dos pre¢os, 0 custo
de vida aumentava significativamente, intensificando os conflitos sociais e a agitacdo
politica no campo e nas cidades, facilitando, desse modo, a coesdo da direita para
conspirar®®, Diante de tal situacdo, tentemos compor um quadro da situacéo do Brasil
aos olhos dos diplomatas estadunidenses.

O edificio da Embaixada, onde atualmente € o Consulado dos EUA no Rio de
Janeiro, é um prédio de doze andares, construido em 1952, projetado pelo escritorio
novaiorquino Harrison & Abramovitz. Uma demonstracdo do modernismo estadunidense
dos anos de 1950, com suas fachadas de janelas verticais e o terragco de aberturas
circulares. A construcdo substituiu o antigo casardo que funcionou como embaixada
desde o século XIX e que ocupou 0 mesmo terreno. Quando Lincoln Gordon assumiu seu
escritorio, um dos primeiros documentos oficiais redigidos por ele e datado de 22 de
outubro de 1961, informava que, a convite do presidente Jodo Goulart, eles passaram mais

de uma hora e meia discutindo as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos. Niles Bond

383 BANDEIRA, Luiz A. Moniz. O Governo Jodo Goulart: Lutas Sociais no Brasil 1961-1964. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 21-22.
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era a Unica outra pessoa presente. Gordon transmitiu que a atmosfera da conversa foi
cordial, franca e atenciosa, e que Goulart procurou demonstrar com seriedade 0s
problemas enfrentados pelo seu pais. O novo presidente confessou que a crise provocada
pela rentncia do seu antecessor ainda ndo estava completamente resolvida. Ele
argumentava que o seu governo era o legitimo representante das for¢as moderadas da
sociedade brasileira, enquanto, do outro lado, havia forgas extremistas, tanto de esquerda
quanto de direita, que ameacavam a estabilidade do governo®*.

Goulart teria confessado a Gordon que ele teria entre 60 e 90 dias para encontrar
uma solucéo para os problemas econdmicos e sociais basicos que afligiam os brasileiros,
mas que isso ndo seria possivel sem reverter a deterioracdo provocada pelas forgas
extremistas que emergiram entre agosto e setembro, as quais poderiam até mesmo
provocar uma revolugdo. Jango menciona sem muito rigor uma evidente disposicdo de
cubanos, soviéticos e chineses comunistas em intervir na situacdo, afirmando que o Brasil
poderia se tornar “outra Coreia”. Ele explicou a Gordon que seu aceite pelo regime
parlamentarista foi para evitar um movimento revolucionério, pois, durante o periodo em
que esteve no Rio Grande do Sul, ele estava convencido de que uma revolta dessa
magnitude era possivel e mesmo uma revolucdo onde ele acabasse como lider, teria sido
completamente desastrosa®.

Este documento néo foi integralmente desclassificado. A segunda pagina ndo esta
acessivel e geralmente ¢ onde Gordon daria suas opinides pessoais sobre o relato de
Jango. Todavia, esse fragmento contém questfes importantes. A primeira é que Goulart,
logo de inicio, parece buscar a mesma estratégia de seus opositores: desenhar o Brasil sob
o risco revolucionério, sobrestimando a influéncia dos paises comunistas como forma de
persuadir o governo dos Estados Unidos a ampliar o seu apoio financeiro. Assim, Jango
colocava-se como um moderado, capaz de mediar forgas extremistas das duas pontas do
espectro politico e impedir a temida revolugdo. Outro ponto central é quando Goulart
afirmava que apenas aceitou as negocia¢des do regime parlamentarista para evitar a
ascensdo de um governo revolucionario, mesmo que ele o liderasse. Esse ponto é
meritdrio inclusive para pensar a decisdo tomada por Goulart de ndo resistir ao golpe em

1964. O ethos politico de Goulart era essencialmente de um conciliador que jamais

34 U.S. DEPARTMENT OF STATE. 1022, October 21, 8 p.m. From Rio Embassy to Secretary of State.
October 22, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3,
frame 322. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade
Estadual de Maringa-Brown University.

35 U.S. DEPARTMENT OF STATE. 1022, October 21, 8 p.m. Op. Cit.
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assumiria um governo de cunho revoluciondrio mesmo com amplo apoio popular,
principalmente se isso resultasse em uma guerra civil.

Néao foi apenas Goulart, mas também os seus de ministros que procuraram
conformar o Brasil como um pais cadtico e a beira do comunismo com o objetivo de
captar recursos do governo dos Estados Unidos. Na mesma semana, Lincoln Gordon
jantou com o Ministro das RelagGes Exteriores, Clementino San Tiago Dantas. Durante
0 encontro em Brasilia, 0 ministro forneceu uma analise pessoal e minuciosa da situacao
politica brasileira. Dantas era definido constantemente como um intelectual de ponta e
descrito sempre pela sua postura académica. O ministro forneceu um histérico da politica
brasileira a partir da Primeira Republica, argumentando que, no passado, havia uma
harmonia entre as forgas politicas reais compostas por Forcas Armadas e pelos
cafeicultores, com os politicos atuando como intermediarios entre 0 povo e o0 governo.
No entanto, segundo a perspectiva apresentada pelo ministro, esse sistema comecgou a se
desintegrar sob a lideranca de Getulio Vargas, & medida em que o poder se tornava mais
difuso e a desilusdo com os politicos profissionais aumentara. No contexto atual,
sublinhou Santiago Dantas, o governo Goulart dependia do apoio de forgas derrotadas na
eleicdo de 1960, pois ndo possuia o apoio suficiente para formar consenso entre as elites.
Agora, 0 exército e os industrialistas mantinham um poder substancial, mas em desacordo
com os interesses do povo, criando um ambiente propicio & demagogia, explorado por
figuras como Janio Quadros. Para Dantas, Goulart, apesar de ser um presidente forte e
eleito diretamente, enfrentava um primeiro-ministro submisso e a ameaga de uma crise
econdmica que poderia desestabilizar o seu governo. Além disso, o chanceler destacou o
risco representado pelo governador Leonel Brizola, classificado por ele como orador
carismatico e potencial conspirador, especialmente disposto a colaborar com comunistas
para alcancar o poder3e®,

Segundo Gordon, Dantas asseverou que também havia aceitado a forma atual de
governo misto entre um presidencialismo-parlamentarismo por preocupacfes com a
influéncia comunista no interior do movimento pela legalidade liderado por Brizola e que
garantiu a posse de Goulart. Ele alertava que as dificuldades para controlar o aumento do

custo de vida e para realizar as necessarias reformas sociais poderiam levar o acordo

36 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Telegram 1041, October 24. From Rio Embassy to Secretary of
State. October 22, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3,
frames 339-341. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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parlamentarista, apoiado pelos conservadores, ao colapso. Isso possibilitaria até mesmo
a ascensdo de Brizola como primeiro-ministro, resultando no aprofundamento de suas
tendéncias ao estilo de Fidel Castro. Em caso de fracasso do governo Goulart, haveria um
retorno ao presidencialismo ou uma intervencdo militar, remetendo ao perigoso cenério
de agosto, com o risco da guerra civil. Dantas concluiu que a fraqueza do governo poderia,
paradoxalmente, ser também sua forga, ja que a falta de alternativas atraentes fazia com
que qualquer pequeno progresso econémico tivesse um impacto significativo, acalmando
a situacéos?’.

Gordon estava plenamente ciente desse movimento do presidente e de membros
do seu governo e afirmou que a analise de Dantas, apesar de ser considerada muito precisa
pela Embaixada, possuia exageros destinados a enfatizar a necessidade de continua
assisténcia externa do governo dos Estados Unidos. No estudo das percepgdes do servico
diplomatico, podemos tender a pensar que Dantas e Goulart realmente estavam utilizando
da estratégia de aterrorizar os diplomatas estadunidenses com vistas a angariar mais
recursos financeiros, uma ideia possivel e que se explica politicamente. Ou que,
simplesmente, essas questfes deviam aparecer em meio as longas e continuadas
conversas com os diversos setores do governo, mas ndo eram o foco, porém, acabaram
tornando-se o ponto central da atencdo de Gordon e dos seus oficiais. Seja qual fosse o
motivo, esse era 0 mote da mentalidade e o que orientava as decisdes do servigo
diplomatico.

Seguindo as recomendacgdes de Philip Raine e Niles Bond, os mais experientes
oficiais do servigo diplomatico no Brasil, 0 primeiro movimento de Lincoln Gordon como
embaixador foi organizar um encontro pessoal entre Jodo Goulart e o presidente John F.
Kennedy. Essa acdo se explica em varios termos. Primeiro, a tentativa de ndo deixar as
relacBes entre o Brasil e 0s EUA exacerbarem, ainda mais ap06s 0s desastrosos meses em
que Quadros ocupara o0 governo. No entanto, Gordon foi enfatico ao observar que essa
aproximacdo era, sobretudo, uma tentativa de persuadir Goulart a romper com 0 seu
passado de ligacdo com liderancas sindicais comunistas. Gordon alinhavou que essa
conduta era importante até mesmo para a embaixada conseguir compreender se essas
especulacdes eram mesmo reais. O embaixador ndo tinha tanta certeza sobre essas
especulacbes. Segundo Gordon, Jango aparentava estar em um envolvimento cinico de

“usar e ser usado” pelos comunistas para alcangar objetivos politicos. A visita teria a

%7 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Telegram 1041, October 24. Op. Cit.
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intencdo de aprofundar as relagdes com Kennedy e persuadir o presidente brasileiro a
cooperar com os EUA, fazendo-o se distanciar das esquerdas®®. Poucos dias depois,
George Ball autorizou Gordon a dar prosseguimento as negociac@es da visita de Goulart,
indicando a possibilidade de que isso ocorresse logo no comecgo do ano de 19623, San
Tiago Dantas, assim que foi informado, disse que Jango estava ansioso para encontrar
Kennedy. No telegrama, Gordon fez questdo de lembrar que o novo staff do Itamaraty
estava sendo especialmente cordial com ele.

Alguns dias depois, Dantas justificou que devido a fragilidade do novo governo,
Goulart ndo poderia sair do pais tdo cedo, a viagem deveria ocorrer depois do més de
fevereiro de 1962. Nos documentos que seguem as negociagdes e o planejamento da
viagem aos Estados Unidos, Goulart manifestou o desejo de percorrer outros locais que
ndo apenas Washington e Nova lorque, translado comum das visitas oficiais. Com esta
noticia, o Departamento de Estado passou a receber um grande numero cartas de prefeitos,
empresarios e reitores de universidades disputando a agenda do presidente brasileiro.
Apesar do apelo social dos estadunidenses pela presenca de Jango, Gordon fez uma
escolha inusitada. No dia 18 de dezembro de 1961, em conversas com 0 ministro das
financas, Walther Moreira Salles, o embaixador conseguiu confirmar certos rumores de
que Goulart havia ficado particularmente impressionado com o poderio militar dos
sovieticos quando visitou o pais. Nesse sentido, o embaixador sugeriu ao Departamento
de Estado que a comitiva do presidente fizesse uma passagem pela cidade de Omaha, em
Nebraska, para que Jango visitasse a sede do Strategic Air Comand (SAC) na base aérea
de Offutt. A visita seria um contraponto para impressiona-lo com o nivel do poder militar
estadunidense®®. No dia 2 de janeiro foi realizada uma reunido com o Brigadeiro General
W. A. Enmark no Pentagono, em conjunto com membros do Departamento de Estado

para planejar a passagem de Jango pela base militar. O memorando é claro que a tentativa

38 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Action Department, 946, Information Lima NIACT 21. From Rio
Embassy to Secretary of State. October 11, 1961. National Archives and Record Administration. Records
of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 6, frames 563-565. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

39 J.S. DEPARTMENT OF STATE. Secun 9 sent Rio 20; Rio 945 sent Lima 21 From Secretary of State
to Lincoln Gordon. October 12, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 6, frame 569. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations
1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

3%0U.S. DEPARTMENT OF STATE. 1445, December 18, 5 p.m. From Rio Embassy to Secretary of State.
December 18, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 6,
frame 593. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade
Estadual de Maringa-Brown University.
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era intimar o presidente a ndo realizar qualquer acdo contraria aos Estados Unidos durante
seu mandato, inibindo uma possivel aproximagao com os comunistas. Portanto, relata-se
que a intencdo era inquieta-lo com o nivel de preparacdo e prontidao das tropas. Esse seria
parte de um tour particular depois de cumprir a agenda oficial em Washington. O
Departamento de Defesa foi orientado a adequar sua programacéo a visita do presidente
brasileiro na base:.

Gordon, nos dias finais de 1961, tratou de pressionar o presidente Goulart dizendo
que o bom andamento da visita dependia de suas medidas fiscais no novo governo. O
embaixador relatou ao Departamento de Estado que tinha a colaboracdo estreita de San
Tiago Dantas e Moreira Salles e enfatizou em diversos documentos que o0 motivo da
viagem ndo era e nem deveria ser 0 aumento da ajuda econémica por parte do governo
dos Estados Unidos. Gordon sublinhou que Dantas e Salles espremiam Jango para adotar
as medidas de austeridade necessarias ao combate da inflacéo, principal preocupacéo dos
ministros e do novo governo. Segundo os assessores do presidente, o esforco estava
surtindo efeito e Goulart estava comprometido e impressionado com o plano de
recuperacdo econdmica elaborado por Salles e sua equipe. A embaixada orientava 0s
ministros para que todo o esforgo possivel fosse feito no sentido de apresentar suas boas
intencdes no encontro com Kennedy. Para Gordon, Jango estava assumindo uma posi¢do
mais ao centro, inclusive opondo-se aos grupos mais a esquerda do Rio Grande do Sul
que desejavam nomeacgOes politicas aos cargos de primeiro escaldo. O embaixador
enumerou uma série de iniciativas feitas pelo presidente que pareciam positivas e
favoraveis a ala mais técnica da administracdo. O tom desse documento e de outros
seguintes ddo a imagem de que Gordon estava enaltecendo a sua propria ideia de reunir
Goulart e Kennedy, isso estaria tornando o presidente brasileiro mais flexivel aos planos
de austeridade econdmica e forcando uma aproximagdo com os EUA3,

Mesmo que o embaixador Gordon tivesse consciéncia do movimento do governo

e de oposicionistas de apelar constantemente por ajuda externa como algo central para

31 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Memorandum. From H. R. Wellman to Brigadier General W. A.
Enemark. January 2, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the Department of
State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080,
roll 6, frame 596. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

392 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Telegram 1494, December 24 1961. From Rio Embassy to Secretary
of State. December 22, 1961. National Archives and Record Administration. Records of the Department of
State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080,
roll 3, frames 553-554. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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resolver os problemas econémicos, 0 governo brasileiro estava conseguindo demonstrar
a sua boa vontade para o governo dos Estados Unidos. Todavia, os consulados espalhados
pelo Brasil continuavam a operar sob a légica do perigo vermelho emergente e da
necessidade de um aprofundamento do intervencionismo. Scott C. Lyon, consul em Sao
Paulo, relatou em finais de outubro de 1961 que as principais liderancas de esquerda do
Brasil haviam se reunido em Goiénia para formar a Frente de Libertacdo Nacional (FLN),
cuja plataforma foi lancada em um documento que ficou conhecido como Declaracéo de
Goiania. Uma copia traduzida foi enviada ao Departamento de Estado. Lyon asseverou
que basicamente o documento possuia o tom “yankee-go-home”, sendo indcua como
proposta politica. Todavia, 0 ato representava uma aparente unido das esquerdas
brasileiras para conquistar espacos politicos importantes. Vale salientar que essa esquerda
definida pelo cénsul era aquela com representacdo politica partidaria, mas que possuia o
apoio dos comunistas. O documento redigido pelo consul fornece uma analise do contexto
politico brasileiro, destacando a complexa interacéo entre diferentes forcas de esquerda.
Para Lyon, a esquerda havia se beneficiado da Campanha da Legalidade e da agitacédo
entre os trabalhadores provocadas nos dias da crise da renincia. Apesar disso, a ala
enfrentava desafios internos importantes. Primeiro, a falta de lideranca qualificada que
pudesse aglutinar o movimento; e, segundo, a presenca infiltrada de comunistas e,
principalmente, de janistas®®,

Essa interpretacdo em relacdo aos resquicios politicos das forcas que compunham
0 governo Janio Quadros é particularmente representativa de um intrigante fenémeno que
ocupou muitos relatérios e memorandos. Na visdo dos diplomatas, Quadros tornou-se um
perigo a ser evitado e o servigo diplomatico estava preocupado com o prestigio politico
gue Janio manteve mesmo apos haver mergulhado o Brasil em uma crise politica. Em Sao
Paulo, ele conseguiu manter uma boa parte de seu antigo eleitorado e em Minas Gerais,
ainda cultivou o apoio do governador Magalhdes Pinto, um dos poucos aliados antigos
que ndo romperam completamente com o ex-presidente. Segundo Lyon, os seguidores
fervorosos do ex-presidente Janio Quadros representavam uma incognita no cenario
politico devido aos possiveis conflitos de interesse no interior de uma suposta coalizéo de

esquerda. Neste esse ponto de vista, eles poderiam ser uma ameaca ainda mais perigosa

3%3 U.S. DEPARTMENT OF STATE. National Leftist Movement and “Declaration of Goidnia”. From
Consulate of Sdo Paulo to Department of State. October 26, 1961. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3, frames 342-348. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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do que os comunistas. Esses apoiadores haviam conquistado um apelo de fatias do
eleitorado nacionalista por conta da politica externa independente de Quadros e
acreditavam que agora poderiam se aliar aos movimentos da esquerda. Sobre 0s janistas

0 consul chega a dizer:

Por enquanto, eles ndo podem ser ignorados, mas seus objetivos — embora
possivelmente de esquerda — entrardo em conflito com os do restante do grupo.
Janio perdeu apoio da direita durante seus tempestuosos sete meses ha
presidéncia, mas seus antigos protegidos sao quase 0s Unicos que acham que
ele ganhou apoiadores [entre a esquerda]®®*.

Os relatorios contrastam com a memoria estabelecida de que Janio foi expurgado
do debate nacional logo ap6s o ato da rendncia. E importante salientar que, em 1962,
Quadros disputou as eleicdes ao governo de Sdo Paulo e quase derrotou Adhemar de
Barros, como veremos adiante, mas a analise de que o eleitorado fiel a Janio e 0s seus
antigos apoiadores iriam, agora, compor as forcas de esquerda do pais nos parece uma
leitura apressada e tipica de uma mentalidade paranoica entdo vigente no servico
diplomatico dos EUA.

Em 13 de marco, Gordon relatou que a imprensa estava fazendo uma cobertura
ampla da volta de Janio ao Brasil depois de um periodo na Europa. Ele narrou que
encontrou apenas um artigo realmente hostil a Quadros e que estava surpreso com a
relevancia social que o ex-presidente parecia possuir. O jornal Ultima Hora, classificado
como de esquerda, dizia que apenas “um louco poderia conceber a ideia de dar a ele uma
segunda chance”. A Folha de S&o Paulo enfatizou que “ele ainda era capaz de seduzir e
encantar eleitores”. O Jornal do Brasil afirmava que Janio provavelmente iria concorrer
a algum cargo de deputado por algum partido ja que ele cabia agora a um bloco multiplo.
O periddico A Noite, dizia que ele ainda era capaz de mobilizar uma legido de
masoquistas. O conservador O Globo, asseverou que ndo era possivel saber se Janio
voltaria a servico da democracia ou do jacobinismo ao lado de Francisco Julido e Leonel

Brizola3%,

3% For the time being they cannot be ignored, but their aims — while quite possibly leftist—will conflict
with those of the rest of the group. Janio did lose support from the right during his tempestuous seven
months in the Presidency, but his former protégés are almost the only ones who think he gained supporters.
U.S. DEPARTMENT OF STATE. National Leftist Movement and Declaration of Goidnia. From Rio
Embassy to Secretary of State. October 22, 1961. National Archives and Record Administration. Records
of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 3, frames 342-.349 Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

3% U.S. DEPARTMENT OF STATE. 2071, March 13, 5 p.m. From Rio Embassy to Secretary of State.
March 13, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating
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A formacao da Frente de Libertacdo Nacional, liderada por figuras proeminentes
do trabalhismo como Leonel Brizola, Ivete Vargas, Francisco Julido e Miguel Arraes e 0
ministro de Minas e Energia, Gabriel Passos, apontava para uma mobilizacdo
significativa em diferentes regides do pais. Na avaliacdo de Lyon, embora a Declaracdo
de Goiania tenha sido subestimada por algumas fontes da imprensa brasileira, na
perspectiva do consulado, ela representava um marco importante na consolidacdo dessa
nova frente politica, principalmente em ano eleitoral. O envolvimento de diversas
personalidades e a mensagem de apoio do ministro Passos forneceria a abrangéncia
nacional ao movimento, apontando para uma redefini¢do do cenario politico brasileiro no
campo das esquerdas. Lyon enfatizava que era necessario realizar uma analise mais
aprofundada da FLN e suas implicagdes futuras3%.

Dias depois, no inicio de novembro de 1961, Gordon relata que, sob a perspectiva
da embaixada, a fundacdo da FLN era 0 evento potencialmente mais perigoso para o
regime democréatico no Brasil nos Gltimos tempos, principalmente por oferecer um meio
de acdo para um possivel retorno de Janio Quadros sob um regime ditatorial ou como
instrumento de agitacdo comunista. Gordon dizia que a embaixada também tomou
conhecimento de que membros da extrema-direita, ligados ao almirante Silvio Heck,
estavam confabulando um plano para uma tomada de poder pela forca. Nesse ultimo caso,
os planos pareciam muito improvaveis visto que esse setor, aparentemente, possuia pouco
apoio popular e havia uma aparente consolidacdo das liderancas militares em apoio a
Jango3®¥. O telegrama demonstra que ainda em finais de 1961, a possibilidade de golpes
a esquerda e a direita ja estavam no radar do servico diplomatico.

Em janeiro de 1962, a Politica Externa Independente (PEI) enfrentou seu batismo
de fogo, agora sob a égide do ministro Clementino San Tiago Dantas — o intelectual que
concebeu e estruturou as diretrizes gerais da PEI. No dia 22, em Punta del Este, no

Uruguai, reuniram-se os Ministros das Relac6es Exteriores dos paises membros da OEA,

to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3, frames
872-873. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade
Estadual de Maringa-Brown University.
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sob os preceitos do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), para discutir,
no ambito da reunido, “as ameagas a paz e a independéncia politica dos Estados
Americanos”. Em termos mais diretos, a conferéncia concentrou-se na expulsédo de Cuba
da organizagéo e nas san¢des de condenacdo do alinhamento de Fidel Castro ao bloco
soviético. A posicao brasileira foi proeminente, com a delegacéo liderada por Santiago
Dantas opondo-se as propostas de sangdes diretas contra Cuba. Além disso, o Brasil
absteve-se da votacdo contra a expulsdo da ilha da OEA, juntamente com Argentina,
Meéxico, Chile, Bolivia e Equador3®. Os documentos do Record Group 59 nédo abarcam
os acordos e as impressdes sobre a Conferéncia, mas o evento é muito bem trabalhado no
campo das Relagdes Internacionais no Brasil®*®. Em nosso acervo, 0 maximo que se
encontra séo as reverberagdes da atuacdo da delegacdo brasileira pelo pais.

A partir dos documentos publicados na Foreign Relations of the United States
(FRUS) — uma coleténea editada pelo Departamento de Estado contendo documentos
diplomaticos relevantes — é possivel mapear os embates ocorridos durante a Conferéncia
sob a perspectiva do governo de Kennedy. No dia 7 de janeiro, poucas semanas antes da
Conferéncia, Dean Rusk e Richard Goodwin realizaram consultas com a delegagdo
brasileira, preocupados com a posicdo que eles poderiam tomar. Os policymakers
afirmavam que o Brasil era a favor de enfatizar a unidade do sistema interamericano e
contra uma condenacdo a Cuba com sances e retaliacbes militares. Para os brasileiros,
uma declaracdo de incompatibilidade do socialismo cubano com a OEA seria mais
proveitosa. Dantas sugeriu que uma nova categoria fosse criada dentro do 6érgdo, a ideia
de um estado de ‘“neutralizagdo” que limitasse o acesso de Cuba a armamentos e
demandasse a o fim do apoio cubano a atividades consideradas subversivas na América
Latina, como o suporte e treinamento de movimentos guerrilheiros. O estado de
neutralizagdo proposto por Dantas seria continuamente monitorado por um comité que
relataria a possibilidade de Cuba retornar a OEA em um prazo definido, caso cumprisse
0s requisitos. Se ndo acatasse os termos, Cuba poderia sofrer sangdes e até mesmo uma
intervencdo militar sob os termos do Tiar. Dantas acreditava que a neutralizacdo era um

status juridicamente viavel e claro, ao contrario do conceito ambiguo de “romper lagos

398 FRANCHINI NETO, Heélio. A Politica Externa Independente em acédo: a Conferéncia de Punta del Este
de 1962. Revista Brasileira de Politica Internacional. Jul,48(2), 2005, p.129-51.

3% RIBEIRO, R. C. Politica Externa Independente e a institucionalizacéo das atividades espaciais no Brasil:
historias cruzadas. Carta Internacional, 2017, 12(2), 197-218. MANZUR, Ténia Maria P. G. A politica
externa independente (PEI): antecedentes, apogeu e declinio. Revista Lua Nova. Set., n° 93, 2014, p. 169—
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com o bloco soviético”. O ministro brasileiro pensava que Fidel Castro poderia aceitar
essas limitagdes rigorosas se os Estados Unidos dessem garantias de que ndo iriam tentar
invadir a ilha novamente. Sob a percepcédo de Rusk e Goodwin, a ideia de Cuba aceitar
voluntariamente a estado de neutralizagdo era completamente irrealista. Eles
consideravam que havia embasamento juridico para excluir Cuba do sistema
interamericano e acreditavam que o Brasil provavelmente ndo poderia apoiar suas agoes
pelas reverberacdes negativas perante a opinido publica brasileirat®.

Em um telegrama datado de 23 de janeiro de 1962, o Secretario de Estado Dean
Rusk apresentou ao Departamento de Estado um resumo de suas conversas com 0S
Ministros das Relagfes Exteriores da Argentina, Chile e México. O ministro argentino,
Miguel Angel Carcano, expressou a sua opiniao de que seria contraproducente pressionar
0s outros paises por sancOes, preferindo uma emenda & Carta de Punta del Este para
permitir a expulsdo de Cuba. Essa era uma posi¢cdo comum de alguns paises, declarar a
incompatibilidade do regime cubano com os acordos internacionais assinado no ambito
do Tiar e da OEA. O obstaculo era que ndo havia um consenso juridico para isso. Carcano
destacou a importancia da unidade da OEA e argumentava que os Estados Unidos nédo
deveriam forcar outros paises a aceitarem as suas posi¢des. Rusk diz que o ministro
chileno, embora se opusesse as san¢fes, demonstrava interesse em liderar esfor¢cos para
alinhar as posi¢des dos paises relutantes. Ja o ministro mexicano Manuel Tello Baurraud
afirmava que apoiaria uma declaracdo clara sobre a incompatibilidade do governo
comunista de Cuba com o0s principios interamericanos. O Brasil encabecava os maiores
impasses. Em conversa informal, San Tiago Dantas mostrou preocupacdo com a
dificuldade de alcancar um acordo comum e indicou disposi¢do para abordagens mais
diretas, como solicitar que Cuba confirmasse padrées governamentais compativeis com
0 sistema interamericano e aceitasse a possivel remocédo da ilha do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), como uma forma de punicdo. O Brasil mantinha a sua

recusava a expulsar completamente Cuba da organizagdoo*,

400 FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1961-1963, Volume X1, American Republics.
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No dia 31 de janeiro, ao fazer um balanco da Conferéncia, Dean Rusk expressou
a sua satisfagdo com os resultados alcancados. Segundo ele, a grande maioria dos
objetivos dos Estados Unidos foram atingidos, incluindo a expulsdo de Cuba da Junta
Interamericana de Defesa, o0 estabelecimento de um comité de seguranca, a
implementacdo de medidas econdmicas contra Cuba e a exclusdo da ilha dos 6rgéos e
agéncias da OEA. Contudo, ele relata decepcdo com a postura de México, Brasil,
Argentina, Chile, Equador e Bolivia, que se abstiveram na votacao da resolu¢do como um
todo, embora tenham apoiado os dois primeiros paragrafos operacionais que destacavam
a incompatibilidade do Marxismo-Leninismo e do governo cubano com o sistema
interamericano. As abstencGes foram justificadas por argumentos juridicos, sugerindo
que a maioria das delegagdes estavam agindo ilegalmente, o que gerou frustracdo por
parte do Secretario de Estado. Problemas internos graves foram citados como
determinantes para essa postura. Rusk enfatizou qual deveria ser a posi¢do dos Estados
Unidos nas tratativas com a imprensa. Ele recomendou destacar o reconhecimento
unanime da incompatibilidade do regime cubano com o sistema interamericano e pontuar
que paises menores, especialmente no Caribe, sentem-se sob pressdo direta do Castro-
Comunismo e necessitam do apoio total da OEA. A ideia era evitar tensionar as relacoes
com 0s paises que se abstiveram da votacao, principalmente para ndo piorar a situacao
nos comités da OEA%?,

No Brasil, 0 ano comecara agitado no campo. O Consulado de Recife alimentava
constantemente a ideia de um Nordeste em intensa ebulicdo social revolucionéria.
Naquele ano, eles detectaram um aumento significativo nas queimadas de canaviais da
Zona da Mata. Segundo o cénsul Albert Rabida, de acordo com jornalistas, politicos e
produtores de cana, era possivel deduzir que se tratava de uma conspiracdo organizada e
a autoria logo foi atribuida as Ligas Camponesas. Rabida tentou contextualizar que a
informacdo néo era plenamente confiavel. Um relato especifico mencionava elucubracgdes
mirabolantes de como um misterioso avido lancou bombas incendiarias sobre as
plantagcdes. Apesar de o consul salientar que o evento coincidia com a época de secas e
que os dados demonstravam que, nessa época do ano, as queimadas eram mais frequentes,

principalmente devido aos motoristas fumantes e a outras pessoas descuidadas, ninguem

402 FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1961-1963, Volume X1, American Republics.
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podia descartar a possibilidade de as Ligas haverem causado a situagdo*®. Esse era um
movimento mental comum aos agentes consulares, mesmo quando sopesavam fatos
bastante questionaveis quando confrontados com evidéncias robustas, ao final, quase
sempre prevalecia a crenga de que 0s eventos negativos resultaram de agdes subversivas.
Por vezes, nessas conjecturas, chegava-se a dar guarida a versdes estapafurdias como a
de que os paupérrimos camponeses nordestinos teriam condi¢des de lancar bombas
incendiarias a partir de um aviao.

Em outro documento, um political summary do consulado de Belo Horizonte,
Edmund A. Silveira informava que a batalha pela reforma agraria em Minas Gerais estava
acirrada. De um lado, um congresso nacional organizado pelos trabalhadores rurais em
novembro de 1961 discutiu o problema sob uma perspectiva revolucionéria, resultando
em algumas ocupacdes de terras ociosas no estado. O lema promulgado por Francisco
Julido, “land or death”, denotava os niveis das tensdes. Magalhées Pinto e Jodo Goulart
discursaram no evento, propondo alternativas para a distribuicdo de terras. Em resposta,
vinte e um bispos se reuniram em um congresso para discutir problemas sociais de Minas
em dezembro de 1961. Apesar de reconhecerem a precariedade das condi¢Ges dos
camponeses, eles repudiaram o que chamavam de influéncia de organiza¢des dominadas
por ideologias materialistas e filosofias subversivas. Segundo Silveira, a Igreja apoiava
os esforcos de assisténcia técnica e financeira, servigos sociais e uma legisla¢éo adequada
para promover a efetiva distribuicdo de terras com a devida compensacdo, mas
repudiavam qualquer intervencgéo de comunistas*®.

O Nordeste continuava a ser o0 epicentro das aten¢des da Alianca para o Progresso.
Em um telegrama do Consulado de Recife, € possivel discernir a complexa dinamica com
a qual as elites regionais nordestinas interagiam com o programa de ajuda externa. Uma
pratica comum exemplifica a relagdo de praticamente todos os governadores de posi¢cdo
mais ou menos favoravel a politica externa dos EUA. Era corriqueiro que governadores

se utilizassem da imprensa para veicular alguma critica pesada ao governo dos Estados
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Unidos, alegando ineficiéncia e atraso no atendimento das demandas. Logo em seguida,
esse politico era procurado por algum membro do servigo diplomético estadunidense que
tentava de alguma forma amenizar a situacdo, concedendo ou acelerando pedidos e
beneficios.

Em um resumo semanal, Eugene Delgado-Arias relatou que o governador do Rio
Grande do Norte, Aluisio Alves (PSD), declarou a imprensa que a Alianca para o
Progresso era um projeto pueril, insignificante e totalmente desprovido das reais
necessidades do Nordeste brasileiro. Tal declaragdo, veiculada em um periddico de Natal,
ocorreu subsequente a entrega do relatério de Merwin Lee Bohan“®, Alves queixava-se
dos parcos valores alocados e da morosidade na execucdo dos projetos. Asseverou ainda
que requisitaria a Sudene a suspensdo de recursos oriundos do governo dos Estados
Unidos. Nos seus comentarios, o vice-consul manifestava estranhamento em relagdo a
acdo, considerando que as declaracdes de Alves representavam uma mudanca drastica na
sua postura, que sempre fora a de um apoiador do programa dos esforgos da Alianca. O
consul conjecturou que, provavelmente, as declaracfes teriam emanado de um
descontentamento com a inabilidade do governador de administrar os fundos da Alianga
para 0 Progresso e de ndo conseguir direcionar 0s recursos para aumentar seu prestigio
politico?%,

Dias apds as suas declaracbes a imprensa, em uma reunido do conselho
deliberativo da Sudene, realizada em 15 de marco de 1962, o governador Aluisio Alves
adotou uma postura completamente distinta em relacdo a Alianca para o0 Progresso. Ao
invés de dar prosseguimento as criticas, ele demonstrou sinais de quase panico diante da
situacdo extremamente critica de seu estado. Um observador do consulado relatou que o
surto de Alves se devia ao fato de o relatorio de Merwin Bohan ndo contemplar de
imediato as necessidades do Rio Grande do Norte. O governador clamava por auxilio
alimentar e apoio financeiro direto, as Unicas medidas que poderiam mitigar a crise em

seu estado. Alves destacou que o Rio Grande do Norte, a Paraiba e Alagoas eram os locais
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em situacdo mais critica, onde o0 aumento do preco dos alimentos e a escassez estavam
levando a populagdo ao completo desespero. Nas semanas anteriores, oficiais do
Consulado de Recife haviam visitado Natal e confirmado in loco a gravidade da situacéo,
pontuando os conflitos armados na Paraiba, decorrentes dos embates entre canavieiros e
as Ligas Camponesas. Delgado-Arias sugeriu que alimentos fossem enviados
imediatamente através do programa Food for Peace, como uma iniciativa da Alianca para
0 Progresso para o Rio Grande do Norte, visando aliviar a situacdo®®’. Esse tipo de
estratégia foi muito utilizada pelos governadores para acelerar o recebimento do auxilio
financeiro dos EUA.

Este quadro geral ilustra a situacdo complicada do inicio do governo Goulart. A
conjuntura era evidentemente complexa e desafiadora. Apesar dos esforcos e da aparente
boa relagdo entre o embaixador Lincoln Gordon e o ministro Santiago Dantas, a
desconfianca em relacdo a Jango nunca foi dissipada. A percepcao do servico diplomatico
era de que, mesmo quando o presidente colaborava, ele o fazia mais pelas pressées do
momento do que por suas préprias convic¢des. Dessa perspectiva, quando o presidente
brasileiro fazia discursos moderados, era com a intencéo de angariar mais poder politico
e se equilibrar entre os conservadores e os comunistas. Os agentes consulares faziam
questdo de enfatizar, sempre que possivel, a existéncia de uma sombra comunista por tras
do presidente, infiltrada nos sindicatos e no movimento estudantil. Os consulados
continuavam a avaliar a situacdo do pais como cadtica e subversiva, principalmente
devido as lutas sociais no campo. N&o estamos a insinuar que essa situacdo de fato ndo
ocorria, mas a questdo era que nao havia um dnico contraponto capaz de apresentar uma
solucéo aparente ou oferecer uma visdo balanceada sobre os fatos. A imagem era da
Sudene como um reduto de comunistas chefiados por Celso Furtado, um homem suspeito
ideologicamente. Miguel Arraes ganhava cada vez mais prestigio politico em
Pernambuco, e sua gestdo na prefeitura de Recife o impulsionava a concorrer ao cargo de
governador no mais importante estado do Nordeste, marcando outro avanco da esquerda.
Em S&o Paulo, Janio Quadros parecia retornar renovado, anunciando em cadeias de radio
e de televisdo que fora derrubado pelas mesmas forcas que haviam deposto Getulio

Vargas, acusando John M. Cabot e Douglas Dillon de sabotarem o seu governo. Segundo
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Gordon e os oficiais do consulado de Sao Paulo, Janio retornava disposto a se aliar com
a esquerda.

Se isso ndo fosse suficiente, em fevereiro de 1962, Leonel Brizola anunciou a
desapropriacdo da International Telegram & Telegraph Company (IT&T). Desde 1959,
0 governador Leonel Brizola travava uma batalha contra a Companhia de Energia
Riograndense, uma subsidiaria da empresa estadunidense American & Foreign Power,
que pertencia ao holding da Bond & Share. Em inicio de 1962, Brizola desapropriou 0s
bens da Companhia Telefonica Nacional, subsidiaria da IT&T no Rio Grande do Sul. O
governador alegava que estas companhias ndo cumpriam 0s seus contratos e ofereciam
servicos de péssima qualidade aos gatchos cobrando pregos altos e ndo apresentavam um
plano de modernizacgéo e adequagéo as necessidades de crescimento do estado. A batalha
judicial do estado gatcho com a companhia era longa e anterior ao inicio do governo
Brizola, mas ele encampou o enfretamento, nacionalizando as empresas e pagando
valores simbolicos de indenizacéo.

J& no inicio de marco de 1962, uma intensa correspondéncia de congressistas
estadunidenses comegou a chegar ao Departamento de Estado, questionando a
expropriacdo das propriedades da empresa e pressionando por medidas duras contra o
governo brasileiro. As aces iniciais de George Ball e Dean Rusk visavam apaziguar 0s
congressistas na tentativa de ndo prejudicar as ja combalidas relacdes Brasil-EUA e 0s
esforcos de reconstrucdo que estavam sendo feitos. O assistente do secretario de Estado,
Frederick G. Dutton, respondeu a uma carta explicando a situacdo para o congressista
William S. Maillard. No despacho, ele afirmou que o Departamento de Estado havia
tomado conhecimento da agdo de Brizola em 16 de fevereiro quando o presidente da
IT&T entrou em contato sobre a iminente tomada dos bens da empresa e solicitou ajuda
do governo dos Estados Unidos. Gordon foi orientado a procurar Brizola e informar que
a expropriacdo prejudicaria substancialmente a imagem do Brasil perante a opinido
publica estadunidense e os investidores privados no exterior. Dutton explicou que a
situacdo foi um ato unilateral do governador do Rio Grande do Sul e ndo tinha relacdo
direta com o governo federal. Pelo contrario, o presidente Goulart estava disposto a
encontrar uma solugdo em conjunto com Lincoln Gordon e os representantes da IT&T

para uma justa indenizacdo*°®.

408 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Dear Congressman Mailliard . From Frederick G Dutton to
William S Mailliard. March 30, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm

226



Em 16 de marco, o presidente da IT&T em Nova lorque, Harold S. Geneen, enviou
um telegrama ao subsecretario George Ball, externando a sua gratiddo pelo empenho
demonstrado pelo governo dos EUA e informando que planejava empreender uma
viagem ao Rio de Janeiro com o intuito de buscar uma solucéo para o problema. Geneen
expressou reconhecimento pelos esforcos empreendidos por Lincoln Gordon e pelo
presidente Jodo Goulart no sentido de resolver o impasse*®. Gordon comunicou ao
Departamento de Estado por meio de um telegrama que o Jornal do Brasil estampou em
sua primeira pagina uma matéria informando que Kennedy havia sancionado um aporte
de U$ 250 milhdes de dolares para a Alianga para o Progresso. Tal medida foi interpretada
como um gesto para indicar que as expropriacoes realizadas por Brizola ndo afetariam as
relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos. De acordo com o referido artigo, o presidente
Kennedy teria demonstrado insatisfagio com uma declaragdo dura contra o governo
Goulart emanada do Departamento de Estado. Essa declaracéo foi assinada por Robert
Woodward, assistente do secretario para assuntos interamericanos, que foi destituido do
cargo, em decorréncia do teor do documento*°. No entanto, nao logramos localizar tal
declaracdo, nem mesmo nos arquivos do peridédico mencionado, que tratou do assunto de
maneira superficial em sua matéria de capa.

Os registros subsequentes delineiam as complexidades das negociagdes. Tanto a
Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro quanto o governo brasileiro empreenderam
esforcos para alcancar um consenso com a empresa acerca dos valores e das modalidades
de indenizacédo pela perda de suas propriedades. Entretanto, o vice-presidente da IT&T
dirigiu comunicados durissimos ao Departamento de Estado, alegando que a disposicao
do governo brasileiro para negociar ndo se materializava na pratica e que a embaixada
estava costurando um acordo que ndo correspondia necessariamente aos interesses da
empresa. Em meio a essa conturbagéo, os acionistas exerciam pressao sobre o Congresso

dos Estados Unidos. O deputado J. Ernest Wharton dirigiu uma correspondéncia a Dean
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Rusk em 20 de marco, expressando preocupacao de que o caso de expropriacdo estivesse
inquietando outros investidores estadunidenses ao redor do mundo, 0s quais percebiam
CcOmMo uma ameaca a seus empreendimentos no exterior. Ele mencionou um comunicado
recebido de Peter G. Bulkeley, de Nova lorque, que se referia ao problema da
expropriacdo da IT&T no Brasil. Wharton solicitou a Rusk orientacdes sobre como

responder ao comunicado, que afirmava:

O confisco de propriedades da I.T&T no Brasil. Parte dessa propriedade
pertence a mim e a outros compatriotas americanos. Meu pais simplesmente
ignora tais acontecimentos? Devemos continuar a oferecer ajuda a essas
pessoas? Onde esta o espirito americano e o patriotismo? Meus filhos devem
assistir e se perguntar enquanto outros paises audaciosamente se apropriam dos
negécios e do capital americano? Como um governo pode desejar aumentar
impostos sobre os lucros dessas propriedades se nem mesmo protege tais
propriedades?*L,

Em uma das cartas, o vice-presidente da IT&T, Ted B. Westfall, suscitou uma
profunda inquietacdo diante das noticias veiculadas pela imprensa estadunidenses sobre
a suposta disposicdo do governo dos Estados Unidos em aceitar um plano delineado pelo
governo brasileiro, que contemplava o pagamento pelas propriedades da empresa.
Segundo Westfall essa abordagem, entretanto, carecia de qualquer garantia financeira ou
salvaguarda contra a desvalorizagdo ou taxas de juros inadequadas aos contextos do
Brasil. Se aceito, isso poderia resultar em instrumentos financeiros desvalorizados. Para
ele, era desconcertante constatar que tal plano estivesse sendo cogitado sem uma devida
ponderacdo e sem a participacdo dos diretores da empresa. Um acordo deveria garantir
salvaguardas aos vendedores e a liberdade de negociar os termos da transagdo*2.

Westfall delineou uma série de requisitos fundamentais que, segundo ele,
deveriam ser incorporados em qualquer plano referente a tomada ou expropriacdo de

propriedades estrangeiras, particularmente no contexto da América Latina. Uma das
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demandas enfatizava que os rendimentos provenientes da venda deveriam ser recebidos
em dinheiro vivo. Além disso, destacava a necessidade de que os pagamentos fossem
mantidos em dodlares, com juros aplicados a taxa vigente no pais e respaldados por
garantias governamentais. Essas disposi¢cOes visam a assegurar que 0s ativos
expropriados sejam devidamente compensados, evitando a desvalorizacdo ou a perda de
valor. Por fim, Westfall ressaltava o que chamou de sensibilidade as tendéncias
nacionalistas prevalentes na regido, alertando que a aprovacdo de um plano geral com
pouca ou nenhuma compensagdo imediata poderia incitar demandas semelhantes em
outros paises latino-americanos, intensificando os conflitos e as instabilidades regionais
contra os investidores estrangeiros*3.

Ao rememorar os fatos, o embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Roberto
Campos, diz que a agdo causou um enorme estardalhaco na imprensa estadunidense. A
medida levou o senador republicano Bourke B. Hickenlooper a apresentar uma emenda a
lei de auxilio externo dos Estados Unidos vetando a ajuda a quaisquer paises que
confiscassem empresas estadunidenses. Os investidores comegaram a argumentar no
Congresso que o dinheiro dos seus impostos estava sendo enviado como ajuda externa
para beneficiar pessoas que, a0 mesmo tempo, confiscavam seus investimentos no
exterior. Segundo Campos, para 0 governo Kennedy a emenda de Hickenlooper era um
desastre diplomatico, principalmente no ambito da Alianca para o Progresso. Campos
narrou que ele e San Tiago Dantas trabalharam para manter uma ‘“nacionalizacdo
pacifica”. O embaixador brasileiro era conhecido pelo seu estreito colaboracionismo com
0 governo dos Estados Unidos e por sua contrariedade em relacdo as ac6es do governo de
Jodo Goulart. Ele assumiu o ministério das financas do primeiro governo da Ditadura
Militar quando as negociagdes com a empresa foram finalmente concluidas, segundo ele,
em condi¢cdes muito melhores*4,

Foi com esses problemas na maleta que Jodo Goulart desembarcou na manha de
3 de abril de 1962 na base aérea de Andrews, em Maryland. Poucos dias antes da sua
chegada, o historiador Arthur Schlesinger Jr., assessor especial do presidente JFK e um
dos principais intelectuais da Nova Fronteira, preparou um briefing book sobre o
presidente brasileiro. O documento continha uma analise de conjuntura feita por Gordon,
mas Schlesinger achou importante adicionar alguns apontamentos de sua autoria sobre a

psicologia prevalecente no Brasil do inicio de 1960. Para o historiador, a mentalidade

413 U.S. DEPARTMENT OF STATE. TNCP 388 PD. Op. Cit.
414 CAMPOS, Roberto. Lanterna na Popa: memorias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994.

229



coletiva do povo brasileiro, naquele momento, era caracterizada por um forte
nacionalismo, o que ndo significava violéncia, mas condicionava fortemente a politica
interna e externa do pais. Segundo Schlesinger, o Brasil enxergava si mesmo como o
principal pais da America Latina, em crescimento acelerado, dindmico e progressivo. Os
brasileiros desejavam ser reconhecidos como uma poténcia mundial, ndo simplesmente
como qualquer outro pais latino-americano. Entdo, ele recomenda que Kennedy fizesse
uso desse sentimento para pressionar Goulart, enfatizando a responsabilidade do
presidente brasileiro pelo crescimento econdmico e do prestigio politico de seu governo.

Na politica, Schlesinger classificou a ideologia vigente no governo brasileiro
como um regime nacionalista progressista, determinado a ter controle sobre sua propria
vida econdmica e comprometido com a melhora no padréo de vida da populacdo. Ele
argumentou que por um longo periodo esses grupos nacionalistas enxergaram os EUA na
Ameérica Latina como um pais interessado apenas em proteger seus investimentos
privados. O assessor de Kennedy diz que esse esteredtipo parece haver sido abalado ou
enleado com as iniciativas da Nova Fronteira e com Alianga para o Progresso, mas voltou
a ser reforcado pela reagdo inicial a nacionalizacdo da IT&T. Schlesinger recomendou
entdo que Kennedy enfatizasse que o Brasil seria fundamental para o sucesso da Alianca
para 0 Progresso na América Latina. Ele prosseguiu com sugestdes de argumentos a
serem utilizados pelo presidente para persuadir Jango, dizendo que os EUA
compreendiam que o contexto latino-americano ndo era apenas uma disputa entre o status
quo e a revolucdo, mas entre duas revolugdes: a democrética e a comunista. Se o futuro
da democracia na Asia dependia dos rumos tomados pela india, a democracia na América
Latina dependia das decisdes tomadas pelo Brasil. O futuro da América Latina era o
caminho de Fidel Castro ou o projeto de modernizacdo brasileiro. O discurso sedutor e
enaltecedor de Schlesinger Jr. ainda propunha que Kennedy enfatizasse o fato de que os
Estados Unidos ndo eram contra 0 comunismo apenas porque 0s comunistas eram contra
o capital estrangeiro. Os EUA eram contra os comunistas porque eles ameagavam a
democracia e a independéncia nacional. Acrescentava ainda que o governo Kennedy era
a favor da democracia progressista, porque era o0 melhor meio para alcangar o
desenvolvimento econémico e a liberdade politica®®. Para o assessor de Kennedy, essas

deveriam ser as linhas mestras das negocia¢cdes com Jodo Goulart.
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Na Biblioteca Presidencial de John F. Kennedy, em Boston, existem trés pastas
de documentos sobre a viagem de Jodo Goulart. No acervo, ha documentos importantes
como as fichas de possiveis perguntas e repostas sobre 0s mais diversos assuntos, até as
notas biograficas de todos dos membros da comitiva que acompanharam o presidente
brasileiro. Além disso, ha ainda documentos menos importantes como diversas versées
de toasts que poderiam ser anunciados em homenagem a Jango. O conjunto de
documentos demonstra o extremo cuidado e a meticulosa preparacao para a recepcao de
Jodo Goulart. E perceptivel que Jango chegou aos Estados Unidos envolto em certo
prestigio, tendo surpreendido a todos com a sua postura moderada dos ultimos meses e
com a politica econbmica que parecia caminhar na dire¢cdo da estabilizacdo e no
enfrentamento da crise inflacionéria.

Em um longo memorando preparado pelo embaixador Gordon e direcionado a
Kennedy, o embaixador elencava dez pontos considerados relevantes do novo governo
brasileiro. O embaixador dos EUA diz que incrivelmente e contra todas as expectativas,
0 governo Goulart havia conseguido estabelecer um status de relativa confianga no Brasil
e no exterior. Jango entregara o controle da economia para um corpo qualificado de
ministros e o governo tinha um plano detalhado que foi anunciado e langado como um
programa de estabilizacdo econémica de autoria do banqueiro Walther Moreira Salles,
ex-embaixador nos EUA e que conservava notoriedade nos circulos de poder em
Washington. Paulatinamente, o regime parlamentarista parecia se consolidar e fazer
alguns progressos. Para o embaixador, a Unica oposi¢do Séria a0 governo Jango era
representada pelo retorno politico de Janio Quadros, mas de todos os lideres politicos do
pais, apenas o governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto, apoiava
incondicionalmente o ex-presidente. O ministro Silvio Heck parecia embarcar nesse
comboio junto com outros conspiradores na tentativa de derrubar o governo por meio de
um golpe. Janio Quadros parecia mirar na corrida governamental em S&o Paulo, mas
agora ndo mais como o conservador que ele havia sido, mas aparentemente como um
esquerdista, oportunisticamente, tdo irresponsavel quanto Brizola e mais capaz que
Miguel Arraes. Quadros estaria se esforcando para assumir a lideranca da FLN#6,

Apesar das boas inten¢des de Goulart, Gordon destaca que a infiltragdo comunista
nos sindicatos era uma preocupacao constante do servigo diplomaético, principalmente

porque Jango teve o apoio vital dos trabalhadores organizados durante toda a sua carreira
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politica. Para o embaixador, era claro que naquele momento Goulart representava uma
lideranca da coalizdo centrista que estava no poder. Todavia, 0 embaixador condicionava
toda a esperanca de estabilidade do Brasil a continuidade da ajuda externa. A fragilidade
da situacdo fazia o embaixador ver que toda a boa imagem do Brasil naqueles primeiros
meses poderia desaparecer se a Alianca para o Progresso ndo se materializasse em
inciativas concretas. Ele finalizou em tom premonitério sobre o fim do auxilio externo ao
governo federal: “Tal desenvolvimento quase certamente traria a queda do regime com
consequéncias desastrosas, sendo a menos objetavel provavelmente uma ditadura militar”
417.

Ao desembarcar na base aérea de Andrews, Jodo Goulart foi cordialmente
recebido por John F. Kennedy. A primeira-dama, Jacqueline Kennedy, estava de repouso
devido uma gravidez interrompida e, para ndo prejudicar os protocolos cerimoniais da
época, a primeira-dama brasileira, Maria Thereza decidiu ndo acompanhar o marido na
viagem. Apds as cerimdnias protocolares iniciais, incluindo a inspecao das tropas, ambos
se dirigiram de helicoptero a Casa Branca, onde mantiveram conversas consideradas
pelos relatdrios internos como sinceras e concretas. Durante o encontro, Kennedy e
Goulart reiteraram seu compromisso com a OEA e o0s principios democraticos, além de
deliberarem sobre a relevancia do capital privado para o progresso econdmico!8.

A questdo premente da desapropriacdo de empresas estadunidenses pelo governo
do Rio Grande do Sul foi abordada. No desfecho, foi proposta uma solucgéo conciliatoria,
sugerindo-se que o0s ressarcimentos fossem reinvestidos no Brasil, ponto que o0s
empresarios da IT&T discordavam. Ademais, Goulart demonstrou sua pericia politica ao
manter a postura de ndo-intervencdo em relacdo a Cuba, a0 mesmo tempo em que
reiterava sua oposicdo a regimes socialistas pelo mundo. Também foram discutidos
projetos no &mbito da Alianga para o Progresso. Segundo Jorge Ferreira, a acolhida na
Casa Branca foi marcada por um entendimento caloroso entre Kennedy a Goulart, com o
presidente estadunidense expressando otimismo em relagdo a economia brasileira perante
a imprensa estadunidense®'®. Uma tentativa de dissipar a imagem ruim que as

desapropriacOes de Brizola haviam causado.

417 «gych development would almost certainly bring fall of regime with disastrous consequences, least
objectionable likely to be military dictatorship”. PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers.
President's Office Files. Countries. Brazil: Security, briefing book, Goulart visit, April 1962, folder 1, sheet
15.
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Ao manifestar certa franqueza diante dos jornalistas, Jango esbocou perspectivas
para o futuro do Brasil, destacando sua determinacdo em algar o pais ao status de poténcia
nos proximos quatro anos. Em suas manifestac6es acerca dos desentendimentos no caso
da IT&T, ele sublinhou a intengdo de seu governo em superar quaisquer discordancias
pretéritas e estabelecer uma relacdo construtiva com os empresarios estadunidenses no
Brasil. Jango se despediu dos compromissos oficiais com um convite para um reencontro
entre ele e Kennedy em solo brasileiro, a ser realizado ainda em 1962. Jorge Ferreira
argumenta que as gravacOes de Kennedy feitas ap0s a visita revelaram uma impressdo
favoravel sobre Jango, denotando a existéncia de uma genuina disposi¢édo de seu governo
para colaborar, apesar das pressfes politicas de grupos nacionalistas que ele enfrentava
no Brasil. No Congresso dos EUA, Goulart foi acolhido com uma ovagéo razoavelmente
expressiva. Seu discurso ressaltou os desafios enfrentados pelos paises latino-americanos,
especialmente em relacdo as disparidades comerciais e a necessidade de implementar
reformas, como a agraria, que visavam a aprimorar a condi¢do social e econémica, em
um esforco de enfrentamento a pobreza*?°. Questdes que iam ao encontro das propostas
da Alianca para o Progresso.

Apesar da aparente receptividade a Jodo Goulart, a obsessdo pela Guerra Fria
havia levado ao planejamento prévio da visita ao Strategic Air Comand em Omaha. Jango
desceu aos subterraneos secretos da base de Offutt, onde se deparou com a imenso aparato
de controle dos misseis nucleares intercontinentais Atlas-1, o mais moderno dispositivo
dos EUA a época. Goulart visitou os silos dos misseis que se encontravam em prontidao
para responder de imediato a qualquer possivel ataque soviético. Além disso, assistiu a
demonstracgdes da presteza dos cacas e dos bombardeiros B-52, que, em uma simulagéo,
decolaram em poucos minutos apds um alerta de ataque. Enquanto percorria salas repletas
de tecnologia militar avancada, Goulart ouvia do general Thomas Power, comandante da
base, explicacbes sobre como um simples telefonema poderia desencadear um apocalipse
nuclear. O jornalista Flavio Tavares, afirmou que Goulart foi testemunha do fervor dos
militares estadunidenses diante do poder destrutivo sob seu comando. A experiéncia
acabou por provocar uma profunda perturbacdo em Jango, confrontando-o com a
brutalidade de uma possivel “resposta militar” dos Estados Unidos em uma situagao
critica. O comandante da base, General Thomas Power, detalhou minuciosamente o

funcionamento dos sistemas, exibindo um mapa-mundi em um painel luminoso, onde

420 FERREIRA, 2014, Op. Cit.
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determinados pontos na Europa e na Asia pulsavam com uma luz vermelha. Jango n3o
fez nenhuma pergunta ao general Power, embora tenha se questionado os motivos de estar
sendo apresentado a tantos dados, nimeros, detalhes minuciosos sobre poderio militar.
Tavares afirma que somente dois anos mais tarde, em primeiro de abril de 1964, Goulart
compreenderia plenamente o significado daquela demonstragéo??*.

Apesar dos relatos do jornalista soarem um tanto assombrosos e sadicos e a
propria biografia de Jorge Ferreira ndo ocultar o enaltecimento ao presidente, 0s
documentos consultados confirmam que as reais intencGes da visita a base militar eram
de amedrontar Jango diante do poderio militar estadunidense. Outros relatos sobre a
viagem apontam nessa mesma direcdo. Em Bastidores da Diplomacia: Memdrias
Diplomaticas, o diplomata brasileiro Vasco Mariz, que atuou em Washington sob trés
embaixadores diferentes, narrou as suas compreensdes sobre periodo em que Kennedy e
Jango ocuparam a presidéncia respectivamente. Mariz atuava como adido cultural e de
imprensa na Embaixada do Brasil nos EUA. Suas memorias revelam bem o elitismo dos
diplomatas brasileiros a época. Mariz se orgulhava de frequentar os mesmos ambientes
das elites de Washington, além de destacar a vida luxuosa e bem relacionada que
construiu no estrangeiro. O diplomata ndo esconde sua proximidade com os circulos de
poder estadunidense, narrando episodios cotidianos de sua vida pessoal na tentativa de
mostrar o quao bem inserido ele estava no mundo politico. Sobre o trabalho na embaixada
brasileira, Mariz sublinhou que Roberto Campos foi enviado a Washington como um
embaixador de grande prestigio, com o objetivo de mitigar os impactos da Politica
Externa Independente que vigorava no Itamaraty. Roberto Campos era extremamente
sensivel e preocupado com as noticias sobre o Brasil que despontavam na imprensa
estadunidense. A inquietacdo era tanta a ponto de, em alguns momentos, o embaixador
enviar Vasco Mariz a Nova lorque para tentar se contrapor a matérias do The New York
Times que tratariam de Goulart e Brizola que poderiam levar a uma imagem negativa do
Brasil. Segundo Mariz, Campos se irritava constantemente ao ter de justificar as agoes do
governo Goulart no exterior. O adido sabia que o embaixador brasileiro ndo gostava de
Jango, embora o considerasse bem-intencionado, mas o via como inexperiente e
completamente influenciavel. Segundo essa versdo, Campos permanecia no posto apenas

por insisténcia de seu amigo San Tiago Dantas*?2.
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Mariz relatou que, durante a visita de Goulart aos Estados Unidos, ele e o
embaixador prepararam 92 fichas de possiveis perguntas e respostas apropriadas para o
presidente sobre os temas que ele poderia ser questionado pelos jornalistas
estadunidenses. Segundo o adido, essas fichas foram enviadas a Brasilia, com a intencdo
de que o presidente as memorizasse antes da viagem, embora os dois duvidassem que isso
fosse acontecer. Ele ficou encarregado de instruir-se com o porta-voz do presidente
Kennedy, Pierre Salinger, sobre como proteger Jango da agressividade de certos
reporteres que com certeza tentariam emplacar perguntas desconfortaveis, como o caso
da nacionalizacdo da IT&T. Segundo Mariz, Salinger assegurou um ambiente controlado
para o presidente brasileiro, afinal, ele estava com uma péssima imagem diante da opinidao
publica dos EUA — questdo um tanto questionavel. Salinger teria sugerido que as
entrevistas ocorressem na Blair House, onde o presidente e sua comitiva estavam
hospedados, para que apenas jornalistas credenciados fossem autorizados a estar no
recinto. Além disso, Salinger teria garantido a Mariz que ameagaria previamente 0s
jornalistas de perderem suas credenciais caso fizessem perguntas inapropriadas a
Jango*%3,

Quando Goulart chegou a noite aos Estados Unidos, Mariz e Campos fizeram uma
sabatina com o presidente e, para sua surpresa, ele havia decorado a grande maioria das
respostas. Segundo Mariz, Jango conhecia um pouco de inglés, o que lhe dava a
oportunidade de pensar nas respostas durante a traducdo das perguntas. As entrevistas e
as sabatinas ocorreram bem, mas o caos se instaurou quando o presidente foi questionado
sobre a presenca de Raul Ryff, seu assessor de comunicacado, por ser membro do partido
comunista. De fato, Ryff foi o elemento mais bem monitorado da comitiva de Jango nos
EUA, com varios relatérios apontando para as suas ligacdes com o Partido Comunista.
Mariz diz que, nesse momento, ndo deixou o presidente responder e interrompeu 0s
jornalistas dizendo: “Thank you, Mr. President!” Os jornalistas se levantaram e
aplaudiram, encerrando a coletiva*?,

O diplomata brasileiro relata ainda um episédio de um dialogo de Jango com
Kennedy, onde ele enfatizou e defendeu a PEI, em vigor no seu governo. Kennedy teria
entdo levantado subitamente, dado algumas voltas na sala e parabenizado Goulart por
finalmente ter encontrado um presidente independente, pois, segundo Kennedy, ele

mesmo era um presidente dependente do Congresso, da imprensa, de Khrushchev e De
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Gaulle, etc. Mariz narrou o episddio como um vexame para a comitiva brasileira; segundo
ele, Campos retomou a palavra e tentou conduzir novamente a reunido*?. O relato de
Mariz contrasta com as anélises de Jorge Ferreira, afirmando que a viagem de Jango aos
EUA s6 ndo fora um desastre pela genialidade de Roberto Campos e dele préprio. Porém,
como argumentamos anteriormente, apesar das criticas de congressistas e de empresarios
ao governo brasileiro devido a expropriacdo da IT&T, entre o circulo mais préximo de
Kennedy, Jango causou uma Gtima impresséo.

Os relatos de Mariz sobre a viagem ao Strategic Air Command e a despedida de

Jango relevam bem o desgosto dos oficiais brasileiros da embaixada com o presidente.

Mas durante a viagem oficial de Jango aos EUA ocorreram outros episodios
interessantes e até jocosos. Em Omaha, visitamos o Comando Aéreo
Estratégico dos EUA. A comitiva desceu por elevadores até uma enorme sala
subterranea, onde foram feitas véarias exibicBes tecnoldgicas impressionantes.
Jango quis falar com um aviador que estivesse voando por cima da... Noruega
e o piloto imediatamente respondeu-lhe ao microfone. O comandante da base
levou-nos até o local onde estava o famoso telefone vermelho, que tinha
comunicacdo direta com o Kremlin e Jango chegou a brincar com o telefone
na mao. Ai Roberto Campos perguntou, um pouco cinicamente talvez, ao
general norte-americano: “Nao é perigoso 0 Senhor mostrar tudo isso a pessoas
estranhas?”. Ao que lhe respondeu o militar: “Os nossos amigos se sentirdo
protegidos por n6s e nossos eventuais inimigos pensardo duas vezes antes de
nos atacarem”. Assistimos também a demonstragdes dos grandes avides B-52,
0s quais, respondendo a um alarme, em poucos minutos decolaram para uma
missdo hipotética. Durante essas exibi¢es ndo tirei o olhar dos rostos dos
pelegos que acompanhavam Jango, 0s quais estavam visivelmente
desconfortaveis.

Em Chicago, ponto final da viagem oficial, tudo também correu bem, mas meu
colega Carlos Lobo e eu acabamos presenciando um gesto insélito de nosso
embaixador para com o presidente. Haviamos acompanhado a comitiva
presidencial até o avido e ficamos na pista até a decolagem. Roberto Campos
deu entdo uma solene banana em direcdo ao avido, que ja desaparecia no
horizonte rumo ao México. Roberto exclamou: “Ufa! Afinal nos livramos
dessa gente! Que trabalheira, hein?”. Ndo pude conter uma gargalhada, porque

realmente era grande a nossa sensacéo de alivio*?®.

Nos relatérios da CIA preparados especialmente para a visita do presidente Jodo
Goulart aos Estados Unidos, é possivel discernir a percep¢do que se operou sobre o
presidente durante o inicio do ano de 1962. De um lado, é possivel observar a leitura dos
agentes de que a situacdo do presidente era sempre muito fragil, um equilibrio ténue de
uma coalizacdo de forcas negociada as pressas entre agosto e setembro de 1961, na
tentativa de evitar a guerra civil. Ainda sob a perspectiva da CIA, grande parte das

iniciativas positivas do presidente eram de autoria de outros, geralmente frutos de
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pressdes internas ou externas, como era o0 caso da viagem aos Estados Unidos, negociada
por Moreira Salles e San Tiago Dantas*?’.

Foram elaboradas duas analises distintas: um breve resumo sobre a situacdo
politica e econdmica do Brasil desde 1961 e outro relatdrio sobre o presidente Goulart. A
conclusdo destacava o significativo aumento de elementos esquerdistas e nacionalistas no
Congresso Nacional, principalmente ap6s a renincia de Janio Quadros. Todavia, devido
a multiplicidade de partidos e forgas politicas, a esquerda ndo seria suficientemente forte
para nomear um primeiro-ministro. Sobre o presidente, pesava a sombra dos comunistas
e as especulacdes de um possivel direcionamento de seu governo para a esquerda. A CIA
estimava que o Partido Comunista Brasileiro possuia entre 25 a 30 mil membros ativos,
mas ndo estava em posicdo de desafiar diretamente o governo brasileiro. Apesar de ndo
ser um partido legalizado, os agentes da CIA observavam que eles agiam com mais
liberdade do que outros partidos comunistas pela América Latina. A despeito da
incapacidade dos comunistas de tomarem o poder, havia uma grande infiltracéo desses
elementos no governo Goulart, principalmente em areas como Ministério da Educacéo,
dos Transportes, da Agricultura e do Trabalho, bem como nos Institutos de Seguridade
Social. Eles eram razoavelmente influentes em associac¢des de classe e em organizacfes
estudantis, com seu principal campo de acado situado no Nordeste do Brasil. Nas cidades
de Recife e Natal — onde os prefeitos estavam empenhados em realizar reformas que
favoreciam os mais pobres, como a pavimentacdo de estradas, a construcdo de centros
moveis de atendimento médico e a melhoria de escolas — esses politicos geralmente eram
vistos como aliados dos comunistas e hostis aos EUA. As Ligas Camponesas, organizadas
por Francisco Julido, também ecoavam sob influéncia comunista, com Julido expandindo
suas atividades para o sul do pais e em intenso contato com as diretrizes dos comunistas
em Cuba“?,

Em termos de relacdes internacionais, o relatorio dos agentes da CIA informava
que o governo Goulart estava dando continuidade a politica de Janio Quadros de
aprofundamento das relacbes com o bloco sino-soviético. Ap6s Quadros abrir
embaixadas na Tchecoslovaquia e na Poldnia, relagbes comerciais foram restabelecidas
com a Roménia, a Bulgéria, a Hungria e a Albania, demonstrando uma expansao do Brasil

no Leste Europeu, além do aprofundamento de relagdes comerciais com a URSS e a
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China. Aparentemente, dizem os agentes da CIA, o nimero de contatos de empresarios
brasileiros com técnicos soviéticos no Rio Grande do Sul e no Nordeste estava
aumentando gradualmente?2°,

O servico de inteligéncia definia Goulart como um enérgico e abastado
proprietario de terras e advogado. Apontava que apesar de sua aparente preparacdo para
o cargo de presidente, tendo sido um protegido de Getulio Vargas e posteriormente vice-
presidente de Juscelino Kubitschek, Jango havia assumido o governo sem uma clareza
aparente de ideias e da situacdo politica nacional. Segundo esse ponto de vista, ele foi
obrigado a se conciliar com uma oposic¢do conservadora que tentou impedir a sua posse.
Nos ultimos meses, uma crescente preocupacao surgia com as associa¢fes que Goulart
teve no passado com organizagGes ou militantes comunistas. Os agentes associavam a
passagem de Goulart pelo Ministério do Trabalho em 1953 e 1954 como um periodo de
fortalecimento dos comunistas no interior do movimento sindical. Segundo o relatorio,
Goulart deixou o cargo em fevereiro de 1954 justamente devido as pressdes dos militares
contra suas atividades de apoio a subversao*,

De todo modo, era possivel observar que a visdo engendrada durante a visita, foi
a de um presidente colaborativo e responsavel, engajado em resolver os problemas do
pais, contrastava com a visdo proveniente de outras instituicbes que apresentavam o
presidente brasileiro como um sujeito fraco e indbil politicamente, controlado pelas
pressdes e que facilmente poderia aderir ao esquerdismo, caso precisasse angariar forca
politica. Essas visfes contrastantes eram comuns, afinal, como afirmou Carlos Fico,
nenhum governo é monolitico, aregra é a existéncia de tensdes e de antagonismo internos.

O historiador diz:

Esse é um aspecto importante para que se possa entender a maneira pela qual
determinadas circunstancias estruturais engendram, no cotidiano, as decis6es
que sdo tomadas e as posi¢des que sdo assumidas. E nesse espago, entre
pressOes estruturais, diretrizes governamentais e interpretagdes proprias de
uma determinada agéncia ou 6rgdo, que atua o individuo — sendo esta
complexidade, inerente ao fendbmeno politico, a principal atragdo e o maior
risco da historia politica®.

Por um lado, essa imagem de Jango como um moderado, colocando-se ao centro,
como um possivel aliado dos Estados Unidos foi engendrada aos olhos dos

newsfrontiermen em Washington a partir da boa impressdo causada durante os primeiros
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meses de governo e do presidente nos Estados Unidos nos dias em que Goulart esteve no
pais. Por outro, Lincoln Gordon tratou de assegurar que essa postura era mais o resultado
de sua capacidade pessoal de dominar Goulart do que da boa vontade do presidente. Foi
a partir da construcéo dessa imagem que se sustentou a ideia de Thomas Skidmore de que
John F. Kennedy tentou colaborar com Goulart nos primeiros meses de seu governo e que
SO a partir dos meses finais de 1963 comegou a vé-lo como uma ameaga e a apoiar a
conspiracao dos militares, que, como demonstramos nas paginas anteriores, ja estava no
radar do servigo diplomatico. No entanto, as evidéncias demonstram que esta conivéncia
ndo se materializou em medidas concretas e ndo passou de aparéncias. Baseado nas visoes
de Philipe Raine e Niles Bond, Gordon acreditou que com as pressdes corretas seria
possivel “domesticar” o presidente brasileiro, fazé-lo se afastar de seu passado de ligacdes
sindicais — para os EUA uma conexdo clara com o comunismo — e torna-lo um homem
possivel de ser controlado pelas forcas politicas conservadoras e moderadas do Brasil até
o final do seu mandato em 1965. Gordon reconhecia que estava positivamente surpreso
com a capacidade politica de Goulart naqueles primeiros meses de 1962, porém, isso
nunca era atribuido diretamente as habilidades de Jango, mas ao seu gabinete,
principalmente a Moreira Salles e a San Tiago Dantas, além do controle exercido pelo
regime parlamentarista que mitigava os poderes presidenciais.

Enquanto isso no Brasil, a maquina de informacdes do servico diplomaético
composta pelos consulados e pelo servigco secreto ndo cessava de produzir uma
quantidade enorme de documentos apontando cada movimento politico da esquerda
brasileira como uma articulada e grandiosa marcha em direcéo a revolu¢do comunista.
Ao mesmo tempo, as elites brasileiras a direita ndo cessavam de abastecer essa maquina
na tentativa de angariar recursos do exterior para os seus projetos politicos eleitorais. Nem
mesmo o servico diplomaético brasileiro em Washington, chefiado por Roberto Campos,
que, teoricamente, deveria agir em defesa do presidente brasileiro, o fez de modo
categorico. As diferentes percepgdes sobre Jango impossibilitavam qualquer tipo de
colaboragdo. A fragil imagem positiva, duramente construida nos primeiros meses de

governo, ruiu em primeiro de maio de 1962.

4.2 As Crises do Parlamentarismo e as Eleicoes de 1962
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Angela de Castro Gomes em A Invencdo do Trabalhismo, discute como Getulio
Vargas institui, durante o Estado Novo, um “tempo festivo” ao estabelecer comemoragoes
oficiais com o objetivo de criar uma aproximacdo entre o poder publico e o povo
trabalhador*®. Jodo Goulart, como herdeiro politico de Vargas e o representante do
trabalhismo partidario do PTB, emulou essas préaticas e fez uso do Dia do Trabalho
durante o seu governo para anunciar medidas importantes e repetir a tentativa de conexao
entre o presidente e as classes trabalhadoras. Em Volta Redonda, em 1° de maio 1962,
Jango anunciou o programa de reformas estruturais que ficou conhecido como Reformas
de Base, aludindo a uma memdria poderosa do trabalhismo varguista, Jango iniciou o seu

discurso dizendo:

No dia universal do trabalho, ndo haveria melhor local para dirigir-me aos
trabalhadores do Brasil. Volta Redonda ¢ bem o marco do despertar do nosso
desenvolvimento e a primeira afirmacdo da luta do nosso povo pela
emancipacao do Pais. Nesta comemoracao, sinto-me duplamente feliz, porque
me encontro com os trabalhadores, a quem tanto devo e ao lado dos quais travei
todas as batalhas da minha vida politica, e porque posso prestar mais um
testemunho de reveréncia ao imortal Presidente Getulio Vargas, o pioneiro do
nacionalismo, o comandante dos primeiros combates pela libertacdo
econdmica do Brasil, o criador da legislacdo social, o estadista sereno e amigo
do povo, o verdadeiro instaurador do voto livre em nossa terra e, para cada um
de nds, o chefe e mestre inesquecivel*®,

Em outro ponto do discurso, Goulart passa a defender que as transformacdes
estruturais necessarias ao desenvolvimento do Brasil deviam ser precedidas de uma

reforma na Constituicdo para que, assim, pudessem ser realizadas.

Muitas dessas reformas dependem de leis ordinarias, mas algumas ndo poderao
ser alcangadas, ou pelo menos nao poderdo ser realizadas eficazmente, se antes
ndo se reformar parcialmente a Constituicdo de 1946 [...] Uma reforma da
Constituigdo permitiria a criacdo de condigdes indispensaveis a adocdo das
reformas de estrutura, e resolveria de maneira adequada, sem perturbacdo da
vida nacional, questdes que estdo gerando uma intranquilidade desnecesséria,
como, por exemplo, a da extensdo do parlamentarismo aos Estados e a da
possibilidade de fazerem parte do Ministério congressistas que sdo novamente
candidatos ao Congresso Nacional.

Para 0 embaixador Lincoln Gordon, o discurso proferido por Jodo Goulart
simbolizou o afastamento do acordo de coalizdo estabelecido durante a Campanha da
Legalidade, indicando uma nitida guinada a esquerda. A imagem de politico moderado
que o governo dos Estados Unidos havia cultivado nos primeiros meses desmoronou com

apenas uma alocucdo. Na perspectiva de Gordon, o discurso constituia um apelo ao

2 GOMES, Angela de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.
433 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Das Comemoragdes do Dia do Trabalho. Volta Redonda, 1 de
maio de 1962.

240


https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/joao-goulart/discursos/1962/18.pdf/view?TSPD_101_R0=086567d05fab2000253f55966333f89fa022e46a3ffba039e3811007cc6fd8540a2ed3827015b23b081a138d30143000cf174d61b0a3a686d72c634ab627226a81eef8e2c3951691c9befaff1ef87550a56853584d8b2e3853990d001f040a36

Congresso para que promovesse modificacdes na Constituicdo, permitindo um amplo
quadro de reformas nacionalistas que atendiam as demandas de setores esquerdistas. Em
um telegrama de tom alarmista, datado de 4 de maio de 1962, Gordon argumenta que 0
interesse de Goulart ndo residia no retorno imediato ao presidencialismo — regime no qual
ele estaria constitucionalmente proibido de tentar a reeleicdo — mas em obter, por
intermédio das reformas, um poder sobre o sistema parlamentar, que, segundo o
embaixador, previa a eleicéo indireta para presidente por meio de votagdo no Congresso
e, nesse contexto, ndo o excluia claramente a reeleicdo. Nesse momento, as percepcoes
do servico diplomatico comecaram a se orientar em uma direcdo que se perpetuaria até o
Golpe Civil-Militar de 1964: a concepcéo de que Jodo Goulart estava engajado em uma
campanha frenética pela extensdo de seu mandato a qualquer custo***. A interpretacdo
coincidia com a repercussdo dada por membros da UDN e do PSD de que a sugestdo do
presidente era uma grave ameaca ao regime. A hipdtese de que Jango estaria interessado
em algo mais do que a aprovacdo de reformas ganharia forca também entre o0s
parlamentares*3.

Diante da situacdo que se adensava, com vozes cada vez mais coesas em condenar
0 sistema parlamentarista, os esforcos do servico diploméatico aumentam na tentativa de
monitorar o campo eleitoral. E possivel detectar a chegada de novos adidos, secretarios e
consules a partir de janeiro de 1962 e um realojamento de diplomatas pelos consulados.
Ainda no inicio de maio, a Embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, em conjunto
com o escritorio de Brasilia e os consulados, dao inicio a uma série de relatorios
intitulados Brazilian Elections 1962 com vistas a monitorar e a elaborar anlises
detalhadas do campo politico. O relatério n°1 foi um indice ideoldgico constituido de oito
categorias que classificaram o espectro ideoldgico brasileiro. Esse documento foi
analisado por Felipe Loureiro e, de acordo com 0s seus estudos, serviu de base para a
distribuicdo financeira dos projetos da Alianca para o Progresso para congressistas e
governadores entre 1962 e 1964. Foi com base nas categorias elaboradas neste telegrama
que Gordon orientou a politica de “ilhas de sanidade administrativa”, mas que, como

vimos, era uma ideia presente no servico diploméatico em geral. Este documento

434 U.S. DEPARTMENT OF STATE. 2588, May 3, 7p.m. From Embassy of Rio de Janeiro to Secretary
of State. May 3, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 3,
frames 1187-1188. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963.
Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

435 LOUREIRO, Felipe. Empresario, Trabalhadores e Grupos de Interesse: a politica econdmica dos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. S&o Paulo: Editora Unesp, 2017, p. 270.
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fundamentado na analise feita por Loureiro, demonstra que o programa de ajuda externa

do governo Kennedy foi conduzido sob bases completamente politicas e ndo sob critérios

técnicos, como alegou durante muito tempo o embaixador Gordon#%, Todavia, mais do

que isso, ele serviu como fundamento da percepgdo politica dos diplomatas e para suas

acOes cotidianas ao longo de todo o periodo recortado deste estudo.

O documento tinha o objetivo de fornecer um ponto de vista mais utilitario ao

servico diplomatico no Brasil, ja que as defini¢fes partidarias eram muito fluidas e diziam

pouco ou quase nada sobre o alinhamento ideoldgico dos politicos brasileiros. O indice

ia da extrema-esquerda até os reacionarios golpistas:

Tabela 1
Categoria Denominacao Descrigao

1 Comunista ou criptocomunista Aqueles que forem identificados
(communist or crypto- como comunistas com alto grau
communist) de certeza (>90%), seja como

filiados ao Partido Comunista
Brasileiro, seja como seguidores
consistentes da ideologia
marxista-leninista.

2 Companheiro de viagem ou Esquerdistas radicais ou
inocentes Uteis (fellow traveler esquerdistas ingénuos (dupes)
or useful innocents) que, na prética, seguem a linha do

Partido Comunista.

3 Esquerdista ultranacionalista Esquerdistas  ultranacionalistas

(leftist ultra-nationalist) qgue sdo consistentemente anti-
EUA, mas que ndo seguem a
linha do Partido Comunista de
forma consistente.

4 Reformistas radicais ndo Defensores de reformas
comunistas (non-communist  socioecondmicas democraticas,
radical reformers) sem serem criticos aos EUA nem

seguirem os comunistas.

5 Centristas (centrists) Liberais e reformistas moderados
que, apesar de adotarem uma
retérica pro-reformas de base, na
pratica ndo estdo engajados em
executa-las.

6 Conservadores (conservatives) Aqueles  que resistem a
mudancgas, incluindo grande
parte da elite econdmica nacional
(industriais, grandes
latifundiarios, chefes politicos
tradicionais).

7 Extremistas de direita (rightist Reacionarios que pretendem

extremists)

liderar uma ditadura militar de

438 GORDON, Lincoln. Brazil’s Second Chance: en Route toward the First World. Washington:
Brookings Institution Press, 2001, p. 171.
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direita no Brasil ou que ndo se
oporiam a ela.
8 Outros (others) Todos 0s que ndo se encaixam
nas categorias anteriores.
Fonte: LOUREIRO, Felipe Pereira. A Alianga para o Progresso e o governo Jodo Goulart (1961-1964):
ajuda econdmica norte-americana a estados brasileiros e a desestabiliza¢do da democracia no Brasil
pbs-guerra. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2020, p. 83.

A série Brazilian Elections 1962 formou um conjunto de mais de uma centena de
relatérios produzidos ao longo de 1962 concentrados na atividade do monitoramento
politico e, com o auxilio dos cbnsules de cada regido, elaborou-se um mapa dos
candidatos a eleicdo e a reeleicao, atento as tendéncias politicas historicas de cada estado
da federacdo. O objetivo era claro: identificar possiveis aliados, favoraveis a
implementacdo dos projetos da Alianca para o Progresso e localizar possiveis candidatos
capazes de disputar com as liderangas nacionalistas em todo o pais. Tratou-se de esfor¢o
minucioso para fornecer auxilio eleitoral a politicos que se agrupassem com o quadro
ideolégico de interesse dos EUA, basicamente os politicos de categoria 4 a 7. Os
relatérios do Brazilian Elections séo de tipos diversos. Por exemplo, podiam ser do carater
de um status report, como era o caso do relatério nimero dois da série, que analisou o
cenario politico no estado do Maranhdo. Nesse tipo de relatorio, descrevia-se quantas
vagas para a camara dos deputados e para o senado estavam em disputa, quais os partidos
predominantes no estado, 0s temas mais importantes para as elei¢des locais e, por fim,
eram classificados todos os candidatos a eleicdo e a reelei¢cdo de acordo com o indice
ideologico supracitado. Subsequentemente, era efetuado uma pequena biografia dos
candidatos mais importantes, constando a formacao, os seus interesses imediatos, se eram
ou ndo candidatos com forca politica suficiente para vencer elei¢Ges. Por fim, concluia-
se quais podiam ser possiveis aliados dos Estados Unidos e de alguma forma auxiliar na
implementacdo da Alianca para o Progresso ou na derrota de um candidato
ultranacionalista ou de esquerda. Esse exercicio foi feito em todos os estados da federacao
e sdo documentos que apresentam claramente como o servico diplomatico extrapolou o
simples monitoramento dos eventos e passou a intervir diretamente nas elei¢des de 1962
em niveis profundos e elaborados, em consonancia os espectros ideoldgicos especificos

do centro-direita, da direta e da extrema-direita brasileira®?’.

47 O tipo de relatério de status report foi produzido para todos os estados da federagdo. U.S.
DEPARTMENT OF STATE. Brazilian Elections 1962: Report N°. 2: A Status Report — Maranhdo.
From Embassy of Rio de Janeiro to Department of State. May 15, 1962. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 4, frames 017-026. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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Outros relatérios da série podiam tratar de problemas especificos — fruto da
conjuntura politica imediata — como era o caso de Brazilian Election 1962 - report N°.3
onde € discutido o papel do ex-presidente Janio Quadros na corrida ao governo de Sao
Paulo. Muitos agentes consulares empreenderam encontros com politicos brasileiros para
a producdo dos memorandos de conversas fundamentais na troca de ideias e de planos.
Esse material oferece evidéncias que corroboram o nosso argumento de colaboragéo das
elites na formacéo das percepcoes sobre o Brasil. No dia 9 de maio, Robert W. Dean,
secretario da embaixada e casado com a sobrinha do presidente da UDN, Hebert Levy,
encontrou-se com Luiz Guimaraes Chaves, um dos diretores da associacdo comercial do
Rio de Janeiro. Dean o descreveu como um velho amigo e astuto observador da politica
nacional. Chaves havia tido um encontro com Janio dias antes em S&o Paulo e foi
imediatamente relatar ao diplomata estadunidense os planos confidenciados pelo ex-
presidente. No relato, o diplomata informou que Chaves acreditava na vitdria de Janio em
Sé&o Paulo. Em continuidade, conforme o relato, ele haveria afirmado que, apesar dos
erros cometidos durante 0os meses na presidéncia, Janio Quadros ainda mantinha uma
autoconfianga e um eleitorado fiel. No relato, Chaves argumentava que a volta de Janio
no cenério politico como governador de S&o Paulo era inevitavel e ele, como membro de
uma importante associacdo comercial, deveria levar isso em consideracdo. Dean
comentou que com base nas conversas com Luiz Guimaraes Chaves ndo era possivel
concluir muita coisa, afinal, Quadros mantinha sua estratégia de lancar pouca luz sobre
suas associacOes politicas e filosoficas, permitindo sempre uma ampla margem de
manobra*®®, Segundo este e outros documentos, a percep¢do do servico diplomatico era
que o plano golpista de Quadros elaborado ainda em 1961 permanecia possivel de ser
acionado. Se o Brasil continuasse a caminhar em direcdo ao caos politico e a crise
econdmica, era crivel que Quadros voltasse ao poder como um ditador ou ainda como
primeiro-ministro. As elocubracdes sobre Quadros eram muitas*°.

A ideia de que Goulart estava obstinado a criar mecanismos de permanéncia no
poder ganha forca quando o presidente passa a se empenhar na campanha pelo plesbicito

pelo retorno do sistema presidencialista. Todavia, a situacéo se agrava ao longo de 1962

4% U.S. DEPARTMENT OF STATE. Brazilian Elections 1962: Report N°. 3. Ex-president Quadros
and the Sao Paulo Governatorial Race. From Embassy of Rio de Janeiro to Department of State. May
15, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating to
Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 4, frames 012-
015. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade
Estadual de Maringa-Brown University.

4% U.S. DEPARTMENT OF STATE. Brazilian Elections 1962: Report N°. 3. Ex-president Quadros
and the S&o Paulo Governatorial Race. Op. Cit.
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quando o gabinete ministerial de Tancredo Neves € dissolvido no inicio de junho,
exacerbando ainda mais a crise do parlamentarismo costurado as pressas. A dissolucao
do gabinete de Tancredo esteve inextricavelmente ligada aos interesses regionais das
eleicOes de 1962. O regime parlamentarista, decretado por um Ato Constitucional, ainda
precisava regulamentar uma série de questdes, entre elas se 0s ministros deveriam ou nao
se desincompatibilizar do governo caso pretendessem disputar eleicbes. Quando a
proposta de emenda ao Ato Constitucional chegou ao Congresso para ser votada, 0s
senadores e deputados se encontravam em ano eleitoral; ou seja, havia uma preocupacgao
maior com o concerto politico e com a correlacdo de forcas em disputa do que com a
manutencdo ou 0 amadurecimento do sistema parlamentar. Era compreensivel que, no
interior das campanhas, muitos deputados e senadores ndo quisessem que ministros do
governo disputassem mandatos engquanto estivessem no exercicio do cargo, seguindo seus
interesses eleitorais imediatos.

As Ultimas semanas de maio de 1962 foram marcadas por crescentes tensdes
envolvendo Jodo Goulart e o primeiro-ministro Tancredo Neves. Enquanto Neves se
empenhava na aprovacao do texto para desincompatibilizagdo no Senado, o Goulart e o0s
seus assessores disseminavam rumores diarios sobre a iminente renuncia do gabinete.
Tancredo refutava essas especulacdes, afirmando serem infundadas. Ao mesmo tempo,
Neves procurava responsabilizar Goulart pela crise que surgiria caso o gabinete ndo fosse
isento da obrigatoriedade da desincompatibilizacdo, quando muito de seus membros
perderiam o mandato. Apesar dos esforcos do primeiro-ministro, a emenda pela
descompatibilizacdo, conhecida como Emenda Mem de S4a, foi rejeitada no Senado por
33 votos a 10. Segundo Felipe Loureiro, diversos fatores podem haver contribuido para
esse resultado. Primeiramente, a existéncia de pressfes sobre os parlamentares por
governadores e potenciais candidatos as elei¢fes presidenciais de 1965, como Magalhées
Pinto, Juscelino Kubitschek e Juracy Magalhdes desejosos para ver o fim do
parlamentarismo. Esses politicos ndo estavam interessados na institucionalizacdo do
regime, fosse porque ndo desejavam ver 0s seus poderes como governadores reduzidos
ou por ndo desejarem assumir a presidéncia sob as condigdes estabelecidas pelo Ato
Adicional que limitava os poderes presidenciais. Em segundo lugar, havia o receio de
alguns congressistas de que a ndo exigéncia de desincompatibilizacdo dos membros do

conselho de ministros pudesse transforma-los em candidatos invenciveis nas eleigdes. No
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dia seguinte a derrota da emenda Mem de S&, Tancredo anunciou a sua iminente rendncia,
iniciando as negociacgdes para a formagdo do novo gabinete*4°,

O jornalista e ex-assessor de Tancredo, José Augusto Ribeiro, apresentou como
esse segundo fator apontado por Loureiro pode ter sido o motivador da queda do gabinete
em junho de 1962, totalmente fruto dos interesses imediatos em ano eleitoral, tipicos da
vida politica. O deputado Martins Rodrigues, lider da bancada do PSD na Camara e
candidato a governador do Ceara em 1962, teria como rival o ministro Virgilio Tavora
(UDN), que a época ocupava o importante Ministério da Viagéo e Obras Publicas, com
um enorme poder orcamentario. Era natural que Martins Rodrigues quisesse tirar Tavora
da disputa. Ao conduzir os trabalhos de votacdo da Emenda Mem de Sa, Martins
Rodrigues observou que a maioria dos membros da bancada, tambem motivada por
interesses eleitorais e regionais legitimos em um ano eleitoral, preferia a
desincompatibilizacdo dos ministros. O presidente do PSD, Amaral Peixoto, intuia essa
tendéncia, mas acreditava que conseguiria persuadir muitos membros da bancada a
mudarem de opinido antes da divulgacao dos resultados de uma consulta secreta que ele
fez aos lideres dos partidos**.

Martins Rodrigues, preocupado com a sua propria eleicdo no Ceara, nao se
importou com os interesses de seu proprio partido — do qual o primeiro-ministro fazia
parte — e tomou a iniciativa de divulgar os resultados da consulta prévia favoraveis a
desincompatibilizacdo antes de que Amaral Peixoto conseguisse finalizar as negociacdes.
Rodrigues apurou apenas os votos ja recolhidos e insistiu em uma contagem publica na
presenca de jornalistas, ciente de que a maioria dos deputados votaria pela demissao dos
ministros candidatos. José Augusto Ribeiro afirma que Rodrigues sabia que esse resultado
ajudaria a afastar seu adversario, Virgilio Tavora, do ministério, mesmo ao custo de
derrubar, inicialmente, todo o gabinete de Tancredo Neves e, em etapas subsequentes, o
proprio regime parlamentar42,

A crise no parlamentarismo tomou grandes proporg0es para as relagdes Brasil-
Estados Unidos. Aos olhos do servi¢o diplomatico, o gabinete Tancredo Neves havia
caido por uma manobra do presidente. A embaixada acreditava que o Unico freio que

impedia Goulart de se alinhar com a esquerda brasileira era o regime parlamentarista

440 LOUREIRO, Felipe. Empresario, Trabalhadores e Grupos de Interesse: a politica econdmica dos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. S&o Paulo: Editora Unesp, 2017, p. 271-273.

441 RIBEIRO, José Augusto. Tancredo Neves: a noite do destino. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
2015, p. 199-200.

42 RIBEIRO, 2015, Op. Cit, p. 200.

246



composto por um gabinete de nomes conservadores, técnicos e anticomunistas. Com este
mecanismo dissolvido, Goulart, em conjunto com outros politicos importantes como
Juscelino Kubitscheck e Leonel Brizola, engrossariam as vozes pelo retorno ao
presidencialismo. A situacdo critica da politica nacional acabou por postergar a tdo
esperada viagem de John F. Kennedy ao Brasil. Durante os dias de Goulart nos Estados
Unidos, ficou acordado entre os dois presidentes que Kennedy retribuiria o ato de Jango
com uma visita ao Brasil, em mais um esfor¢co importante na reaproximacao dos dois
paises. Em inicio de maio de 1962, Gordon e o staff diplomatico em Washington e no
Brasil iniciaram o planejamento do itinerario e do aparato de seguranga necessario.

Na Biblioteca Presidencial de JFK, ha duas pastas de documentos sobre esta
viagem ndo realizada. Inicialmente, Kennedy chegaria ao Brasil em 30 de julho e passaria
trés dias no pais. O itinerario inicial seria Brasilia, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e
Natal. A viagem deveria incluir as grandes capitais gerando um apelo popular ao
presidente e, principalmente, um roteiro pelo Nordeste do Brasil, com foco na Alianca
para o Progresso. Goulart ficou um tanto desapontado com o curto periodo, mas estava
satisfeito com uma passagem de Kennedy por Natal. Gordon afirmava que Goulart queria
evocar a memoria da passagem de Franklin D. Roosevelt e Getulio Vargas pela capital
do Rio Grande do Norte em janeiro de 194342, Um simbolo da Politica de Boa-
Vizinhanca.

A questdo da seguranca presidencial foi ponto central nas discussdes entre o
Departamento de Estado, a missdo diplomaética e o Servico Secreto dos Estados Unidos.
A CIA realizou estudos e detectou que membros do Partido Comunista estavam
planejando organizar manifestacfes contrérias ao presidente Kennedy durante sua
passagem por Sao Paulo. Mais de um més antes da planejada viagem, o Servigo Secreto
enviou agentes para os locais de translado de JFK, tentando avaliar as condicOes de
seguranca. Apesar de algumas preocupacdes, principalmente com as Ligas Camponesas
no Nordeste, Gordon estava convencido de que a viagem era segura. Havia ainda as
discussbes para a passagem por Recife, onde Gordon aventava constantemente com
membros do consulado sobre a situacéo da cidade. Eles concluem que néo teriam grandes
dificuldades, afinal a seguranca ficaria sob a responsabilidade do governador Cid

Sampaio — considerado um aliado dos Estados Unidos — com o apoio do comando militar

443 PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. National Security Files. Trips and
Conferences. President's trip: Proposed Brazil trip (1 of 2 folders). JFKNSF-242-005. John F. Kennedy
Presidential Library and Museum.
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local. Ou seja, nada estaria nas maos de Miguel Arraes, segundo esses diplomatas, o
agitador e amigo de comunistas. O imbroglio durante a discussdo das viagens era como
equilibrar a passagem pelo Nordeste pobre e o Sul rico, criando um apelo pelos esforcos
da Alianga que comecgavam a se materializar e, a0 mesmo tempo, atender as demandas
populares e das elites do sul do Brasil pela presenca do presidente Kennedy*44,

Em 2 de julho, o secretario de Estado Dean Rusk enviou um telegrama a Gordon
dizendo que a viagem precisaria ser adiada. O motivo era a preocupacdo de Kennedy com
a sua seguranca durante a passagem por Recife. De inicio, a ideia era até mesmo visitar
algum projeto da Alianca para o Progresso sem a necessidade de adentrar a cidade,
fazendo apenas uma carreata pelas estradas*. Isso evitaria as possiveis manifestacdes
contrérias a presenca do presidente estadunidense, ou que se repetisse o episodio de cerco
ocorrido com Richard Nixon em sua viagem pela América Latina, em 1958. No dia 5 de
julho, Eugene Delgado-Arias, consul-geral de Recife, enviou um memorando a Rusk
dizendo que os comandantes militares do IV Exército e da Segunda Regido Militar
expressaram privadamente a preocupacao com a situacdo politica do Brasil devido a
renuncia do gabinete de Tancredo Neves. O Brigadeiro Ismar Brasil, haveria informado
que existia uma cisdo interna no exército que impossibilitava as Forcas Armadas de
agirem com clareza. Ele argumentava que a visita de Kennedy precisava ser adiada, pois
a populacdo estava muito preocupada com o caos politico para devotar tempo para uma
visita tdo importante. Delgado-Arias relatou que leu nas entrelinhas que o adiamento
deveria acontecer até que a situacdo politica de sucessdo dos gabinetes ministeriais se
resolvesse. Para o consul a situacdo no estado era aparentemente tranquila, apesar das
greves constantes. No mesmo dia, Delgado-Arias enviou outro telegrama, dizendo que
em conversas com o comandante do IV Exército, General Costa e Silva, ele solicitou o
adiamento da visita de Kennedy pelo menos para depois das elei¢cbes quando a atuacéo
dos elementos esquerdistas no pais ficasse mais clara®4.

Os militares no comando do IV Exército manifestaram uma crescente
preocupacdo com a seguranca presidencial de Kennedy, o que levou Dean Rusk a temer
ndo necessariamente um ataque terrorista contra o presidente, mas uma forte oposigéo a
sua presenca no Nordeste do Brasil, uma regido que, na visdo do servi¢o diplomatico,

estava infestada por comunistas. Em consonéncia com as recomendacfes dos militares

444 PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. JFKNSF-242-005. Op. Cit.
45 PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. JFKNSF-242-005. Op. Cit.
446 PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. JFKNSF-242-005. Op. Cit.
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brasileiros, a viagem foi adiada para novembro. Contudo, na avaliacdo do servico
diplomatico, a situacdo deteriorou-se gradativamente ao longo de 1962, culminando no
cancelamento completo da planejada visita de Kennedy ao Brasil. Segundo Carlos Fico,
foi a missdo de Donald Draper que sugeriu o cancelamento da visita de Kennedy. Para o
historiador, isso foi um sinal claro da presséo rigorosa que o governo Kennedy comecou
a exercer sobre o governo Goulart*’. Gordon, em resposta subsequente, afirmou que o0s
argumentos a favor do adiamento da viagem haviam se tornado substanciais. Ele
interpretava os movimentos de Goulart como uma clara guinada a esquerda. Esta era a

percepcao de Gordon sobre 0s eventos:

Suas abordagens sobre o uso do poder parecem direcionadas ao maximo
fortalecimento do PTB em linhas demagégicas. Antes da viagem aos EUA, ele
parecia cada vez mais distante da extrema esquerda, mas suas recentes
atividades politicas envolveram repetidas conferéncias com Brizola, Almino
Afonso e outros que parecem determinados a estabelecer algum tipo de regime
sindicalista popular, e cujos vinculos com comunistas declarados s&o
perigosamente  numerosos e proximos. Suas atividades trabalhistas
continuaram em uma linha fortemente antidemocrética. Ele se identificou com
criticas violentas (EMBTEL 26) ao Gabinete proposto por Moura Andrade,
que era moderado e pro-Ocidente, enquanto seus prdprios indicados incluiam
Brochado da Rocha, Secretario do Interior e Justica de Brizola, uma figura
proeminente na expropriacdo da ITT.

O tema mais consistente da extrema esquerda do PTB s&o os ataques violentos
aos negocios privados americanos como exploradores do povo brasileiro,
responsaveis pela inflagdo, escassez de alimentos, mortalidade infantil e todos
os sofrimentos populares. Na medida em que Goulart exibe algum conceito de
programa proprio, estes parecem ser uma forma de demagogia peronista,
extraindo dos piores elementos da tradi¢do de Vargas.

Continuo a considerd-lo um ndo-comunista, um homem astuto mas de mente
fraca, com desejo de popularidade pessoal e as aparéncias do poder mais fortes
do que qualquer ideia politica ou social mais ampla. Mas ele claramente tem
respondido mais aos interesses partidarios mais estreitos e aos desejos infantis
de reverter a limitagdo de seus poderes do que as motivagdes mais responsaveis
de alguns meses atras*4é.

47 PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential Papers. JFKNSF-242-005. Op. Cit.

448 His inclusions on use of power seem directed to maximum buildup of PTB on demagogic lines. Prior to
US trip he appeared increasingly divorced from extreme left, but his recent politicking has involved
repeated conferences with Brizzola, Almino Afonso and others who appear bent on establishment some
kind popular Sindicalist regime, and whose links with outright communists dangerously numerous and
close. His labor activities have continued on strong anti-democratic line. He identified himself with violent
criticism (EMBTEL 26) of Moura Andrade's proposed Cabinet, which was moderate and pro-Western,
while his own nominees included Brochado da Rocha, Brizzola's Secretary of Interior and Justice, a leading
figure in ITT expropriation. Most: consistent theme song of the PTB far left is violent attacks on American
private business as exploiters Brazilian people, responsible for inflation, food shortages, infant mortality,
and all popular sufferings. So far as Goulart displays any concepts of program of his own, these appear to
be a form of Peronista demagoguery, drawing from the worst elements of Vargas tradition. | continue to
regard him as non-communist, shrewd but weak-minded man, with desire for personal popularity and
trappings of power stronger than any broader political or social ideas. But he has clearly been responding
more to narrowest type partisan interests and to childish desires to reverse curtailment his powers than to
more responsible motivations of a few months ago. PAPERS OF JOHN F. KENNEDY. Presidential
Papers. National Security Files. Trips and Conferences. President's trip: Proposed Brazil trip (1 of 2
folders). JFKNSF-242-005. John F. Kennedy Presidential Library and Museum, p. 107-108.
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Nos esforgos para criar um entendimento mais acurado da situacdo no Brasil,
Philip Raine, o maior responsavel pelas analises politicas da embaixada, se debrugou
sobre as publicacdes de dados estatisticos das elei¢ces presidenciais de 1960 e na série de
documentos Brazilian Elections 1962 produziu relatérios analisando as tendéncias
partidarias e o aumento no ndmero de vagas no Senado e na Camara por estado da
federagdo. Para que o Departamento de Estado pudesse elaborar estudos mais precisos,
Raine selecionou e enviou 42 livros em portugués que versavam sobre politica, historia,
economia, revolucdo brasileira e reforma agréaria. Foram selecionadas obras de Alvaro
Vieira Pinto, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Hélio Jaguaribe, Lebncio Basbaum e
outros intelectuais. Raine alertou para o fato de que varios desses livros estavam
impregnados pelo viés esquerdista dos autores, alguns eram comunistas declarados
pregando a revolucdo. Contudo, os diversos pontos de vista eram facilmente
identificaveis e se revelavam de grande interesse, tanto em si mesmos quanto pelos
eventos, teorias e informacdes factuais pelos quais se fundamentavam?*4°,

Dando sequéncia em seus estudos, Raine estabeleceu uma analise das elei¢cdes de
1958, argumentando que o pleito fornecia o melhor paralelo possivel para compreender
0 cenario de 1962. Nesse contexto, toda a Camara dos Deputados seria renovada, e 0s
mandatos dos governadores Carvalho Pinto, Leonel Brizola, Cid Sampaio e Juracy
Magalhées terminariam naquele ano. Raine observava que, apesar da pesada atmosfera
que envolvia as eleicGes de 1962, a situacdo em 1958 havia sido igualmente tensa, com a
ascensdo dos ultranacionalistas e a maior e mais profunda participacdo dos comunistas
em eleicBes desde a cassacdo do partido em 1947. Raine citou documentos redigidos em
1958 indicando uma alianga entre Jodo Goulart e 0s comunistas, 0 que demonstra que a
percepcao negativa do servico diplomatico estadunidense em relacdo a Goulart ja estava
consolidada havia bastante tempo. Raine destacava que, dada a natureza dos partidos
brasileiros, a orientacdo individual dos deputados e senadores era mais significativa do
que sua filiacdo partidaria. Embora a proporcdo entre conservadores, centristas,
reformadores radicais e ultranacionalistas de esquerda variasse muito de partido para
partido, todos as agremiacdes politicas continham representantes de todos os espectros

definidos na tabela de indice ideologico.

49 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Brazilian Elections 1962: Report N°. 11. Books on Brazilian
Elections and Related Political, Economic and Social Matters. From Embassy of Rio de Janeiro to
Department of State. June 22, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 4, frames 339-343. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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Assim, segundo essa andlise, a questdo crucial ndo era quantos congressistas 0
PTB elegeria, mas se 0os moderados ou extremistas que faziam campanha sob o rétulo
trabalhista teriam melhor desempenho nas urnas, podendo pertencer a qualquer partido.
Raine argumentava que a Camara era composta por mais de dois tergos de centristas e
conservadores, com comunistas, companheiros de viagem, inocentes Uteis e
ultranacionalistas de esquerda compondo menos de um quinto de seus membros. Um fator
crucial para ele era se a perda esperada da forgca conservadora resultaria no aumento
significativo do nimero de candidatos centristas e de esquerda moderada ou na ampliagdo
do numero de ultranacionalistas. Ou seja, havia uma prospeccdo de que a esquerda
pudesse ganhar terreno nas eleicdes de 19624

Com dissolucdo do gabinete de Tancredo Neves, o presidente Goulart buscou
minar a credibilidade do parlamentarismo. Em 27 de junho, ele nomeou San Tiago Dantas
como primeiro-ministro para suceder Tancredo, mas Dantas foi rejeitado pela maioria
direitista do congresso. A Unido Democréatica Nacional e o Partido Social Democratico
tentaram emplacar Auro de Moura Andrade, um membro conservador do PSD. Goulart
aceitou a nomeacao com a condigdo de que ele mantivesse uma carta de rendncia sem
data para que pudesse ser utilizada caso tomasse rumos desfavoraveis ao governo.
Embora Auro tenha sido aprovado pelo Congresso, as centrais sindicais convocaram uma
greve geral para 5 de julho na tentativa de alterar o gabinete novamente e impedir a posse
de Andrade. Em 4 de julho, a carta de renuncia foi utilizada para remové-lo do cargo.
Diante do impasse causado pela nomeagdo de Auro e do desgaste resultante de duas
nomeac0Oes fracassadas, 0 Congresso acabou aceitando, em 10 de julho, a nomeacdo de
Brochado da Rocha, um nome menos influente, alinhado com o presidente e
comprometido com o retorno do sistema presidencialista.

Em meados de julho, o servico diplomatico ainda tentava fazer um balanco da
crise, concluindo que muito do que havia acontecido se devia as pressdes politicas
exercidas por Jodo Goulart e pelo PTB. Niles Bond sempre manteve posturas muito mais
radicais em relacdo a Jango, mais radicais do que o proprio Lincoln Gordon. No interior
da estrutura organizacional da missdo diplomatica dos Estados Unidos, Bond era o

segundo nome, mas mais do que isso, a posicao de Deputy Chief of Mission (DCM) é uma

450 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Brazilian Elections 1962: Report N°. 19. The 1958 Elections and
Political Party Trends. From Embassy of Rio de Janeiro to Department of State. July 19, 1962. National
Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of
Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 4, frames 627-629. Acervo Digital
do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown
University.
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das mais fundamentais no gerenciamento de uma embaixada. Dayton Mak e Charles S.
Kennedy entrevistaram diversos embaixadores dos Estados Unidos que atuaram em
momento cruciais e a partir do material colhido redigiram American Ambassadors in a
Troubled World. Na obra, é possivel constatar com clareza que os DCM exercem um peso
fundamental na conducdo da embaixada, principalmente quando o embaixador ndo tem
experiéncia diplomatica — o que era o caso de Lincoln Gordon. A relagdo mais pessoal no
servico diplomético era a entre o embaixador e seu DCM*L,

Niles Bond, ao procurar compreender 0s acontecimentos daquele agitado periodo,
afirmou que Jango havia aceitado a candidatura de Auro de Moura Andrade com a
condicdo de que o premier iria Se comprometer com o retorno ao presidencialismo e que
indicaria um gabinete aceitavel para o presidente. Jango ndo queria renunciar a escolha
de seus ministros militares — 0 que era um movimento l6gico, pois ele tinha consciéncia
da sua imagem negativa perante as For¢cas Armadas. Segundo Bond, Goulart se sentiu
traido no discurso de posse de Auro de Moura Andrade na Camara, forgando com o apoio
de uma ala militar a saida do primeiro-ministro. Bond dizia que a embaixada tinha
pouquissimo conhecimento sobre o novo indicado, o ministro Brochado da Rocha,
definido como um politico provinciano e de reputa¢do ndo tao ruim entre 0s poucos que
0 conheciam em Brasilia. Ele destacou no memorando que Brochado da Rocha tinha
ligagBes histdricas com Leonel Brizola e que apoiou a expropriacdo da IT&T com um
forte discurso nacionalista na Camara. Bond concluia que Brochado provavelmente era
uma indicagdo pessoal de San Tiago Dantas, um nome absolutamente sob o controle de
Jodo Goulart. O DCM sublinhou ainda que a oposic¢éo se viu incapaz de se opor ao nome
indicado, primeiro devido ao prolongamento da crise que estava atrasando o inicio das
eleicbes, sob o risco de até mesmo serem canceladas; e segundo por conta dos distdrbios
sociais possivelmente desencadeados, principalmente com a participacdo dos
movimentos de trabalhadores organizados*®2.

Bond questionou a ideia de que Brochado da Rocha havia indicado um gabinete
técnico de alta qualidade, narrativa feita durante seu discurso de posse. Mesmo a FLN
teria criticado a permanéncia de figuras conservadores nos ministérios, como era 0 caso

de Walther Moreira Salles nas finangas e Renato Costa Lima, classificado pelo diplomata

41 MAK, Dayton; KENNEDY, Charles. American Ambassadors in a Troubled World: interviews with
senior diplomats. Westport: Greenwood Press, 1992.

452 Felipe Loureiro demonstra o papel fundamental dos trabalhadores organizados nesse contexto ver
LOUREIRO, Felipe. Empreséario, Trabalhadores e Grupos de Interesse: a politica econdmica dos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. S&o Paulo: Editora Unesp, 2017.
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como um moderado do PTB paulista. Na sua avaliacdo, os grandes partidos ficaram em
uma posic¢do dificil. Para Bond a oposicéo se viu derrotada e exausta sem a possibilidade
de indicar mais nomes de peso. O gabinete acabou tendo uma orientacdo politica
duvidosa, diz Bond*®. Em outro telegrama, Gordon diz que o novo ministério de
Brochado da Rocha era mais fraco, mais esquerdista e violentamente mais nacionalista
do que o de Tancredo Neves**.

Na percepcao de Niles Bond, Goulart estava no controle do concerto politico,
manobrando habilmente para assumir o comando total do pais. O diplomata
desconsiderou a conjuntura e os embates em torno da Emenda Mem de S4, atribuindo
completamente as crises do parlamentarismo ao presidente Jodo Goulart. Aqui, surge
outra percepcdo central na avaliacdo da embaixada sobre Jango. Gordon estava convicto
de que Goulart se encontrava em uma frenética busca pela permanéncia no poder, mesmo
ndo sendo um comunista. Entretanto, Niles Bond interpretava que essa trajetoria poderia
desencadear forgas, como havia acontecido durante aquelas Gltimas semanas quando
sindicatos se opuseram a nomeag0es de primeiros-ministros, e isso poderia abrir caminho
para uma tomada de poder por parte da esquerda. Ele afirmava que se isso viesse a ocorrer,
provavelmente ndo seria por comunistas ortodoxos, mas possivelmente por alas da
esquerda nacionalista e sob fundamentos legais. Geralmente, quando o0 servico
diplomético afirmava temer que a esquerda chegasse ao poder por vias legais, eles
raciocinavam que isso poderia acontecer dentro das regras do jogo democratico. Apos a
crise do gabinete Tancredo, a Embaixada dos EUA informou os policymakers em
Washington para ndo descartarem que o possivel objetivo final de Goulart fosse o
estabelecimento de uma chamada “republica sindicalista”, uma espécie de Estado Novo
com memdrias que remontam a Vargas e a Peron. Bond conclui que ndo havia evidéncias
firmes nesse sentido, mas que ndo se poderia descartar, considerando o temperamento

histérico e as ambicdes de Jango*®,

43 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Recent Brazilian Crisis. From Embassy of Rio de Janeiro to
Department of State. July 19, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 4, frames 638-642. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

454 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Action Department 171, Information Brasilia Priority 11. From
Embassy of Rio de Janeiro to Secretary of State. July 19, 1962. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 4, frames 644-645. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
4% U.S. DEPARTMENT OF STATE. Recent Brazilian Crisis. From Embassy of Rio de Janeiro to
Department of State. July 19, 1962. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
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A avaliacéo preliminar da Embaixada sobre os resultados da recente crise do
gabinete, que acreditamos ter sido exacerbada por Goulart com certos objetivos
em mente, é: O presidente fortaleceu sua posi¢do através da nomeagdo de seu
proprio primeiro-ministro e gabinete e fortaleceu a posi¢do do PTB nas
proximas elei¢bes, manobrando o PSD e a UDN para fora do gabinete. Se o
Congresso ndo conceder poderes especiais adequados e o gabinete realizar
pouco, como parece inevitavel, o PTB continuara a culpar as condigdes
deteriorantes aos partidos majoritarios no Congresso e ao sistema parlamentar,
criando outra questdo de campanha. De fato, ndo ha ddvida de que um
plebiscito popular agora devolveria o presidencialismo por uma grande
maioria. No entanto, ao pressionar demais, Goulart ndo conseguiu uma data
antecipada para o plebiscito e reavivou medos adormecidos ndo apenas entre
0s centristas civis, mas, mais importante, entre os circulos militares que,
segundo relatos, expressaram sua preocupacao e crescente impaciéncia com a
politicagem irresponsavel. [...] Os pregos estdo subindo rapidamente: em
breve, o [Ministério do] Trabalho exigira salarios mais altos. O gabinete quase
certamente falhara em resolver qualquer um dos problemas mais urgentes.
Seria facil dizer que o Brasil estd em um estagio pré-revolucionario e pode
muito bem estar, se as forcas no pais que buscam a dissolucdo da ordem social
existente (os comunistas e os ultranacionalistas de esquerda) ndo forem
adequadamente contidas. [...] A principal influéncia restritiva para a mudanga
revolucionaria continua sendo as Forgas Armadas. Embora como um corpo
leal ao seu comandante-em-chefe, ndo se espera que as For¢as Armadas, pela
maioria das pessoas conhecedoras, sigam o presidente em aventuras
obviamente ilegais. No entanto, ha o perigo de que o Presidente possa
neutralizar sua oposi¢do militar através de uma série de mudancas de comando
e outros movimentos que, embora nunca ultrapassem os limites da
“legalidade”, teriam o resultado final de castrar a capacidade das Forcas
Armadas de servir como um baluarte contra um golpe esquerdista no Brasil“®.

publication C-0080, roll 4, frames 638-642. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

4% The Embassy's preliminary assessment of the results of the recent Cabinet crisis, which it believes was
exacerbated by Goulart with certain objectives in mind, is: the President has strengthened his position
through the appointment of his own Prime Minister and Cabinet and has strengthened the PTB's position
in the forthcoming elections by maneuvering the PSD and UDN out of the Cabinet. If Congress fails to
grant adequate special powers and the Cabinet accomplishes little, as seems inevitable, the PTB will
continue to blame deteriorating conditions on the majority parties in Congress and on the parliamentary
system, another campaign issue. There is in fact little doubt that a popular plebiscite now would return
presidentialism by a very large majority. By pushing too hard, however, Goulart failed to get an early date
for the plebiscite and revived dormant fears not only among civilian centrists but, more importantly, in
military circles which reportedly have made known their concern and growing impatience with
irresponsible politicking. [...] Prices are rising fast; labor will soon be demanding higher wages. The
Cabinet is almost certain to fail at solving any of the more pressing problems. It would be easy to say Brazil
is in a pre-revolutionary stage and it may well be so if the forces in the country who seek the dissolution of
the existing social order (the Communists and leftist-ultranationalists) are not adequately restrained. The
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of the armed forces to serve as a bulwark against a Leftist takeover in Brazil. U.S. DEPARTMENT OF
STATE. Recent Brazilian Crisis. From Embassy of Rio de Janeiro to Department of State. July 19, 1962.
National Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating to Internal
Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 4, frames 638-642.
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E importante sublinhar uma certa contradicido na percepcdo do servico
diplomético sobre Goulart. Eles ficavam particularmente impressionados com a
capacidade politica do presidente, que conseguia, em um movimento continuo, retomar
poderes, mas, a0 mesmo tempo, o classificavam como um incompetente, irresponsavel e
de mente fraca.

H& 79 dias das eleicbes, as atividades politicas se intensificaram
consideravelmente. De acordo com Robert W. Dean, apds a crise do parlamentarismo,
deputados e senadores estavam retornando rapidamente aos seus redutos eleitorais para
dedicarem-se a campanha. Seguindo os requisitos legais, governadores estaduais
renunciavam aos seus cargos para concorrer as eleicdes para o Congresso em seus
proprios estados, como foi o caso dos governadores do Rio de Janeiro, Sergipe e Piaui.
Em outros estados, onde o mandato do governador estava proximo do fim, ndo era
necessario se ausentar do cargo previamente para disputar o pleito em outro estado.
Exemplo disso é Juracy Magalhédes, governador da Bahia, que deixou o cargo para
concorrer ao senado pela Guanabara, e Cid Sampaio, que deixara o governo de
Pernambuco para concorrer ao senado por Alagoas, ambos mantiveram seus governos até
o final*’,

Dean produziu relatorios semanais para a série Brazilian Elections 1962,
indicando os principais movimentos das campanhas, integrando dados levantados pelos
consulados para criar um panorama nacional. Ele observava que, no Brasil, era comum
que as elei¢bes estaduais fossem marcadas por coalizdes partidarias hibridas e variadas,
sem necessariamente uma identificacdo ideoldgica clara. No entanto, segundo ele, era
possivel observar a formagdo de uma coalizéo de nivel nacional pelos autodenominados
partidos de centro e direita, como UDN, PSD e PSP, visando contrastar a forte posicado
da administragcdo Goulart mantida pelo PTB e pela esquerda nacionalista.

Apesar dos esforgos para enquadrar os candidatos no indice ideologico de maneira
individual, o servigo diplomatico ainda se impressionava com a fluidez das eleigdes
estaduais. Harry Weiner, do escritorio de Brasilia, relatou como elementos classificados
pela embaixada como conservadores (categoria 6) estavam apoiando Miguel Arraes para

0 governo de Pernambuco, argumentando que isso acontecia devido a pobreza ideoldgica

47 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Brazilian Elections Highlights — July 14-20. From Ambassy of Rio
de Janeiro to Department of State. July 20, 1962. National Archives and Record Administration. Records
of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 4, frames 650-653. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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da politica brasileira. Os deputados federais Luis Medeiros Neto (PSD-Alagoas) e
Etelvino Lins de Albuquerque (PSD-Pernambuco) estavam fazendo campanha para o
candidato do PTB em Pernambuco. Medeiros Neto, um padre conservador, em entrevista
ao Correio Braziliense, afirmou que, apesar de alguns o chamarem de comunista, era
necessario aceitar o favoritismo de Arraes ou 0 PSD seria aniquilado no estado. Lins, em
entrevista ao Jornal do Brasil, mencionou que a oposi¢do ao comunismo foi 0 motivo de
sua derrota em 1958, Weiner dizia que ambos estavam pegando carona no Arraes
bandwagon como uma forma de impulsionar o PSD no estado do Nordeste*°,

Voltemos ao relatorio de Robert W. Dean. Segundo o secretario, apesar do esfor¢o
para a compreensao de um panorama geral do cendrio politico, havia certos focos de
apreensdo. Pernambuco era um deles, principalmente pelo fato de Miguel Arraes, visto
como um esquerdista radical e com o apoio de comunistas, estar liderando a disputa. Dean
classificava a situacdo como uma luta desesperada do governador Cid Sampaio para
encontrar um candidato a altura e dotado dos recursos politicos necessarios para conter a
maré comunista no estado. Sampaio sabia que Jodo Cleofas ndo possuia o apelo popular
necessario para enfrentar Arraes e tentou — com estreito auxilio do Consulado de Recife
— emplacar diferentes nomes para substitui-lo. Um deles foi José Neves da UDN, que
tinha ligacBes com o PTB e poderia dividir o apoio de Arraes entre os trabalhistas. A
estratégia falhou e acabou por piorar o contexto, Sampaio foi visto como um traidor pelos
apoiadores de Cleofas, se desgastando com lideres e eleitores da UDN no estado e
dividindo o partido. A Convengdo Estadual do PTB endossou a candidatura de Arraes e
esperava-se 0 mesmo do PSD pernambucano. A situacdo chegou a levar o embaixador
Gordon a se envolver pessoalmente na tentativa de buscar um novo sucessor para Cid
Sampaio. Entre 0s nomes possiveis, Gordon chegou a se reunir com o sociologo Gilberto
Freyre, visto como um possivel nome para rivalizar com Arraes*®.

Em S&o Paulo, o servico diplomatico enfrentava sérios problemas. O candidato

possivel de ser apoiado pelo servigo diplomatico, inclusive por ser o candidato de seus

4% U.S. DEPARTMENT OF STATE. “Conservatives” Support Arraes for Governor. From Brasilia
Office to Department of State. June 19, 1962. National Archives and Record Administration. Records of
the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963. Record Group 59, microfilm
publication C-0080, roll 4, frames 309-310. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maring4-Brown University.
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aliados proximos, o governador Carvalho Pinto, era José Bonifacio Nogueira, que tinha
uma forte coalizdo com UDN, PDC e PR, apoiada pelo governador, mas que acabava
muito conectado aos problemas da gestdo de Carvalho Pinto em Séo Paulo, sendo
previamente desgastado pelos seus adversarios. Porém, Adhemar de Barros, do PSP,
parecia fortalecido, mas o proprio Dean Rusk havia recomendado ao Consulado de Sao
Paulo que ndo fornecesse o apoio inicial a Adhemar de Barros, devido aos escandalos de
corrupgdo. Outra preocupacdo era com Janio Quadros, que continuava a atrair grandes
multiddes no estado, com o apoio formal do PTN, PL e MTR. Para o Senado, a disputa
estava entre o atual senador Lino de Mattos, do PTB, e Roberto de Abreu Sodré, da
UDN?#0,

No Rio Grande do Sul, Robert W. Dean observava que ndo havia um herdeiro
direto para o governo pro-comunista e ultranacionalista de Leonel Brizola. Ele descrevia
uma corrida de trés vias: Ildo Meneghetti, candidato da A¢do Democratica Popular, em
coalizdo com UDN, PSD, PL e PRP; Fernando Ferrari, candidato da MTR, prejudicado
pela falta de estrutura partidaria e de fundos de campanha; e Meneghetti, com forte apoio
na area rural, sendo dificil de ser superado por Ferrari, que tinha adesdo entre 0s
trabalhadores urbanos. O outro candidato era o banqueiro Egidio Michaelsen do PTB
gaucho, todavia, apesar de ter buscado uma aproximacdo, ele ndo estava recebendo o
apoio direto do governador Leonel Brizola®6!

Na Guanabara, segundo Dean, a questdo crucial era se o governador Carlos
Lacerda e a UDN conseguiriam manter uma maioria viavel para sustentar o seu governo
anticomunista. Para o diplomata, por um lado, Lacerda mostrava dificuldades em
encontrar figuras populares para liderar as listas da UDN (provavelmente em coalizao
com o PSD), ja que seu préprio nome, muito popular, ndo apareceria na cedula naquele
ano. Por outro, os esquerdistas, liderados pelo PTB, estavam fazendo um grande esforco
para controlar a Assembleia Estadual da Guanabara e alinhando candidatos
nacionalmente conhecidos para o Senado Federal, Camara dos Deputados e cargos de
vice-governador, na tentativa de minar o governo de Lacerda, por esse motivo, segundo
essa perspectiva, Brizola estava concentrado em se eleger deputado federal pela

Guanabara, o que de fato ele conseguiu. Além disso, para Dean os esquerdistas estavam
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acumulando uma poderosa forca de comunicacdo de campanha, ele afirma que Brizola
estava comprando estacdes de radio e jornais cariocas*®?,

Aos olhos do servico diplomatico, as eleicdes de 1962 representam um indicador
crucial da forca e popularidade da esquerda nacionalista no Brasil. A partir do relatério
de Dean é possivel observar um grande esfor¢co de mapeamento da esquerda brasileira,
tentando antever seus movimentos para as eleicbes. No bojo desses diligéncias, 0
secretario de embaixada Edward T. Walters elaborou um relevante relatério sobre o que
ele chamava de Geografia da Esquerda Brasileira. Para ele os eleitores brasileiros,
impactados por um ano de indecisdes governamentais e pelos efeitos da inflacdo, teriam
a oportunidade em 7 de outubro de expressar as suas preferéncias pelos lideres que
esperam conduzir o Brasil para fora da crise econémica e social que se instaurou desde
1961. Para Walters, os eleitores essencialmente escolheriam candidatos entre quatro
abordagens fundamentais: os esquerdistas radicais, a esquerdistas moderados, 0s
centristas e os conservadores. Uma quinta abordagem — a direita radical — ndo estava no
radar das votagdes, embora, diz Walters eles continuassem presentes e populares entre
setores significativos da populagdo brasileira classificada por ele como “pragmaticos”. O
secretario elaborou o seu relatério para oferecer uma visdo panoramica da forca eleitoral
das esquerdas e suas possiveis conquistas nas elei¢cbes, com especial atencdo dedicada as
principais campanhas para governador, considerando que um avancgo significativo do
esquerdista radical e uma maior influéncia no governo federal na politica externa
poderiam indicar tensfes diploméaticas mais ardentes nas relacdes entre o Brasil e 0s
EUA%3,

Segundo Walters, muitos esquerdistas tinham grandes expectativas de que aquele
fosse 0 ano do ajuste politico aguardado, o payoff, afirma o diplomata. As condicdes
estariam realmente favoraveis para tal desfecho. Ao longo dos anos — desde os tempos de
Getulio Vargas — foram estabelecidos os alicerces e a estrutura para uma possivel vitdria

dos nacionalistas por todo o pais. Para o secretario da embaixada, o constante clamor da
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propaganda ultra-esquerdista havia alcangado um efeito acumulativo. Era perceptivel a
aceitacédo do nacionalismo por parte de setores numericamente significativos e influentes
da populacdo brasileira, gquase como uma doutrina inquestionadvel, centrada no
antiamericanismo, anti-imperialismo e contra o capitalismo, afirmou o diplomata. Na sua
percepcdo, todos os politicos eram obrigados a prestar tributo e a usar clichés
nacionalistas em suas campanhas, sob pena de ndo serem eleitos. Dado esse clima da
opinido publica, aliado a ajuda direta e indireta do presidente Goulart e a controvérsia em
torno do parlamentarismo, os esquerdistas estavam empenhados em tirar 0 méaximo
proveito da sua atual posicdo favoravel no cenario nacional#®*,

Para Walter, em breve, a Frente Popular de esquerda para as elei¢es de outubro
deveria ser oficialmente langada por meio da emisséo de um manifesto redigido pelo ex-
Ministro das RelacBes Exteriores San Tiago Dantas, o principal tedrico orientador do
movimento, o que de fato ocorreu. Para ele, 0 hasteamento desta bandeira nacionalista
reuniria imediatamente os militantes da FLN para uma agéo coletiva sob a lideranca de
Miguel Arraes no Nordeste e Norte, de Leonel Brizola no Rio de Janeiro e Sul, e de Mauro
Borges e San Tiago Dantas nos estados centrais. Walters sublinhou que embora o
presidente Goulart ndo estivesse oficialmente comprometido com o movimento, ele teria
um papel fundamental na organizacao e estaria em um processo de revisdo de seus planos
para se alinhar com os objetivos da frente popular46®.

A Frente era concebida como uma alianca de estudantes, sindicatos trabalhistas,
camponeses e intelectuais, com a incorporacao tatica de importantes figuras militares em
um esforco politico conjunto. Segundo Walters, o combustivel para essa maquina era a
demanda pelas Reformas de Base. O destino seria entdo uma “revolug@o branca”, sem 0
derramamento de sangue, alcancada atraves das urnas. Para o diplomata, isso seria
justificado sob a alegacfes de evitar uma revolucdo violenta causada pela continua
supressdo dos desejos do povo por legisladores reacionarios. No fim, a Frente Popular
poderia transcender as linhas partidarias para apoiar todos os candidatos devidamente
alinhados a esquerda. Walter entendia ainda que entre os primeiros adeptos esperados da
Frente Popular estavam lideres trabalhistas como Dante Pelacani e Clodosmidt Riani da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), os Deputados Federais

Bento Gongalves (PSP) e Celso Brant (PR), o candidato a governador de S&o Paulo Janio
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Quadros e o candidato a deputado federal Francisco Julido. Acrescentava que outros
candidatos a serem alistados pela esquerda seriam o governador Magalhdes Pinto de
Minas Gerais e o Senador Juscelino Kubitschek de Goiads. Nas dez disputas para 0s
governos estaduais, pelo menos sete candidatos — com fortes possibilidades de vitoria —
seriam apoiados pela Frente Popular4®,

Edward Walters relatou a expectativa em torno da performance dos esquerdistas
na campanha para alcancar a dominacdo do Congresso Nacional. Segundo o seu
memorando, a maioria dos observadores sugeria que, se 0s esquerdistas obtivessem éxito
nas eleicdes de 1962, o seu avango seria mais perceptivel em tendéncias e em um leve
aumento (entre 5% e 10%) no numero de deputados e senadores de esquerda. Tal
crescimento indicaria que aproximadamente 25% a 30% dos assentos do congresso
seriam ocupados pela esquerda, um aumento de aos 20%. Walters previa ainda que esses
ganhos se concentrariam principalmente nas areas onde os esquerdistas ja possuiam uma
base eleitoral consolidada. O secretario afirmava que em uma andlise preliminar realizada
pela Embaixada dos EUA, na tentativa de mapear os redutos esquerdistas atuais,
utilizando-se um sistema de classificagcdo para medir a forca relativa dos esquerdistas em
cada estado, os resultados indicaram uma maior concentracdo de esquerdistas no Rio
Grande do Sul, seguido por Guanabara, Rio de Janeiro, Piaui e Parana*®’.

Ele reconhecia que a eficacia dessas pesquisas estava limitadas por lacunas na
catalogacdo dos politicos brasileiros pelos indices ideoldgicos da Embaixada. Acreditava-
se que estados como Bahia e Minas Gerais pudessem ter uma representacdo mais
significativa de politicos de esquerda do que apontavam seus relatdrios. Apesar das
limitacOes expostas por Walters, os indices destacavam certos aspectos do movimento de
esquerda no Brasil, incluindo a forca eleitoral no Norte-Nordeste, a influéncia na area
metropolitana do Rio de Janeiro-S&o Paulo e o Rio Grande do Sul como reduto
esquerdista do PTB. Em relacdo a estratégia para as corridas eleitorais legislativas,
Walters afirmou que os esquerdistas haviam concentrado seus esforgos em uma
campanha nacional na Guanabara, em uma tentativa de neutralizar o nucleo direitista da
cidade-estado comandada por Carlos Lacerda. Ali, os comunistas e nacionalistas
enfrentavam o obstaculo mais significativo representado pelo governador. Portanto, a

prioridade da esquerda era, diz Walters, “sabotar” Lacerda, privando-0 de sua base
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popular. Para isso, conforme o diplomata, figuras destacadas como Leonel Brizola e
Aurélio Vianna foram recrutadas para concorrer na Guanabara com o objetivo de
fortalecer a esquerda no estado. Em outras regides, onde ndo havia um candidato
esquerdista forte para apoiar a disputa pelo governo, os esquerdistas liderados pelos
comunistas estavam mais focados em seus esforcos em apoiar 0s nacionalistas
disponiveis nas corridas para deputado, com especial énfase em impulsionar jovens
iniciantes para as assembleias legislativas estaduais®.

A longa e minuciosa avaliagdo de Walters previa uma grande vitdria das forcas de
esquerda por todo o Brasil. E notavel como o servigo diplomatico enxergava o sistema
democratico brasileiro com grande exatiddo, mas a percepg¢éo era de que a esquerda ndo
tinha uma legitimidade politica, pois tratava-se uma forca completamente subversiva,
indicando que todos os movimentos feitos por politicos nacionalistas e trabalhistas
possuia um vies escuso. Quando esta analise era atribuida a direita, a situacdo mudava. Ja
em meados de 1962, membros do governo Jodo Goulart tinham plena ciéncia de que
empresarios e companhias estadunidenses estavam apoiando financeiramente candidatos
de direita nas elei¢des. Em pelo menos trés ocasifes, o Ministro Chefe do Gabinete Civil,
Hugo de Faria, questionou o servico diplomatico sobre as subsidiarias de empresas dos
EUA estarem distribuindo dinheiro para opositores do governo por intermédio do
Instituto Brasileiro de Estudos Sociais (Ipés). Em um desses documentos, Raine e Keppel
ligaram para Faria e justificaram que o Consulado de Séo Paulo e o embaixador Gordon
advertiram a Camara Americana de Comércio contra a sua participacdo em atividades
politicas. O ministro disse que o governo dos EUA deveria impor restricdes as doacoes
feitas para olpés. Faria disse ainda que ndo havia como distinguir entre as doacdes
normais e as contribuicdes maldosas, j4 que o Ipés apresentava algumas iniciativas
louvaveis, mas outras eram pura acdo subversora feita pela oposicdo de direita e por
apoiadores de Janio Quadros. Hugo Faria citou o caso montadora de automoveis Willys,
cujo diretor da empresa entregou um cheque de 5 milhdes de cruzeiros ao ativista de
direita Jorge Bhering de Mattos, cujo dinheiro foi usado em campanha politica. Hugo
Faria disse que o governo estava recebendo relatérios que apontavam para a soma de mais
de um bilhdo de cruzeiros doados por subsidiarias estadunidenses para opositores do

governo Jodo Goulart*®,
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As primeiras avaliacdes gerais das eleicdes s6 foram produzidas quase um més
apés o pleito. A demora no escrutinio das urnas era grande, principalmente para
contabilizar os votos no interior dos estados. De fato, as previsdes iniciais de Philip Raine
e Edward Walters se concretizaram. A esquerda nacionalista ganhou espaco em muitos
locais. Mesmo diante de todo o esforco nas eleicdes no Nordeste, Miguel Arraes acabou
vencendo em Pernambuco*’®. O relatério mais substancial produzido pela embaixada s6
chegou em 5 de novembro, mesmo com alguns resultados sobre as elei¢cGes para a Camara
dos Deputados ainda em falta.

O documento intitulado Some Elections Results and First Thoughts Thereupon foi
redigido pelo terceiro-secretario Frank Micelotta e levou em consideracdo as analises
produzidas nos meses anteriores. O documento é um tanto contraditorio, 0 secretario
comeca dizendo que o tdo esperado ano do payoff, previsto nos relatérios de Edward
Walters, ndo havia chegado como esperava a esquerda. No fim, acabou decretando que a
vitdria da esquerda era consideravel. Os resultados, mesmo incompletos, demonstravam
que o crescimento previsto para 0s nacionalistas acabou ndo sendo nada surpreendente.
Para Micelotta, nos proximos quatro anos o Brasil ainda teria a preponderancia numérica
dos moderados que continuariam a dominar o governo de maneira geral. Na Camara dos
Deputados, ainda faltavam muitos resultados, mas era possivel avaliar um avan¢o mais
consistente da esquerda. Porém, para o diplomata era impossivel que esse avango
superasse os moderados*’?,

O secretério utiliza o indice ideoldgico para classificar o senado da seguinte

forma:

Tabela 2
Categoria Novo Senado 1962

1 | Comunista ou criptocomunista (communist or 1 0
crypto-communist)

2 | Companheiro de viagem ou inocentes Uteis 2 0
(fellow traveler or useful innocents)

3 | Esquerdista ultranacionalista (leftist ultra- 3 2
nationalist)
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publication C-0080, roll 5, frames 206-207. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil
relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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4 | Reformistas radicais ndo comunistas (non- 5 2
communist radical reformers)

5 | Centristas (centrists) 15 17

6 | Conservadores (conservatives) 31 29

7 | Extremistas de direita (rightist extremists) 2 3

8 | Outros (others) 7 9
Total 66 62

Fonte: U.S. DEPARTMENT OF STATE. Some Elections Results and First Thoughts Thereupon. From
Ambassy of Rio de Janeiro to Department of State. November 5, 1962. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 5, frames 348-361. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

Em sua avaliagdo o0 senado permaneceria como estava, um corpo
predominantemente moderado. Como a Embaixada havia previsto, havia uma propensao
maior a esquerda radical, mas nada que pudesse preocupar. Em relacdo aos governadores,

a situagéo havia ficado da seguinte maneira:

Tabela 3
Categoria Governadores Eleitos ~ Governadores  Antes
de 7 de julho*
1 | Comunista ou criptocomunista (communist or 0 0
crypto-communist)
2 | Companheiro de viagem ou inocentes Uteis 1 1
(fellow traveler or useful innocents)
3 | Esquerdista ultranacionalista (leftist ultra- 3 3
nationalist)
4 | Reformistas radicais ndo comunistas (non- 2 1
communist radical reformers)
5 | Centristas (centrists) 10 12
6 | Conservadores (conservatives) 5 4
7 | Extremistas de direita (rightist extremists) 0 0
8 | Outros (others) 0 0
Total 21 21

Fonte: U.S. DEPARTMENT OF STATE. Some Elections Results and First Thoughts Thereupon. From
Ambassy of Rio de Janeiro to Department of State. November 5, 1962. National Archives and Record
Administration. Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil, 1960-1963.
Record Group 59, microfilm publication C-0080, roll 5, frames 348-361. Acervo Digital do Opening the
Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

Para Frank Micelotta, as decepcionantes vitorias dos petebistas Miguel Arraes em

Pernambuco e Badger Silveira no Rio de Janeiro foram compensadas pelo alivio da

472 Data em que alguns governadores foram obrigados a deixar o mandato para concorrer a outros cargos.
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derrota de Janio Quadros em S&o Paulo. A vitoria de lldo Meneghetti no Rio Grande do
sul também era comemorada pela Embaixada. Aqui o documento toma outro tom, se no
inicio o diplomata apontava para o fato de a vitdria de esquerda néo ser tdo surpreendente,
em seguida ele passa a elencar uma série de ganhos que apontavam para um caminho
indesejado para o servico diplomatico. O secretario confirmou que as eleicGes para
governador ndo produziram o repudio nacional do eleitorado pela esquerda, algo ansiado
pela Embaixada. Arraes havia vencido pela fragmentacdo das forcas conservadoras no
estado. Questdo que se repetia no Rio de janeiro, onde Micelotta avaliou que se a oposi¢ao
tivesse conseguido se organizar para defender um candidato conservador forte desde o
inicio, talvez fosse possivel rivalizar com os nacionalistas. Frank Micelotta finalizou
dizendo que a mesma situacao se repedia no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo, mas com
os sinais politicos invertidos, onde nacionalistas acabaram fragmentados, possibilitando
a vitoria de conservadores*’®,

Em relacdo a Camara dos Deputados, Frank Micelotta disse que ali se refletiria de
forma mais a guinada para a esquerda. Ele faz uma série de ressalvas sobre as suas
avaliacOes, dizendo que resultados ainda se encontravam muito incompletos e a posi¢ao
ideoldgica de muitos dos novos membros da Cémara ainda eram completamente
desconhecidas. O diplomata lembra que era tipico da politica brasileira que muitos dos
eleitos, por uma raz&o ou outra, ndo tomassem posse de seus assentos e acabavam sendo
substituidos por outros, seja por processos judiciais ou como parte do jogo politico de
suplentes. Com todas essas reservas, 0 secretario afirmou que a Embaixada estudou os
resultados de cinco estados — S&o Paulo, Guanabara, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Santa Catarina —, locais onde as tabulagfes ja haviam sido feitas. Ele comparou a
composicao das delegacdes atuais com as futuras na Camara, seguindo o partido e o indice
ideoldgico da Embaixada. Em cada um dos cinco estados estudados, o PTB teve um
desempenho melhor do que o esperado e a UDN e 0 PSD pior.

O PTB despontava como o grande vitorioso, ganhando um assento a mais do que
o0 previsto pelo servico diploméatico. O PSD ganhou menos assentos do que o numero
previsto. Segundo Micelotta, a “bola de cristal” da Embaixada foi mais precisa para a
UDN, o partido ndo ganhou mais assentos do que o previsto em nenhum estado. Para
comparar as previsoes totais da Embaixada para esses partidos nos cinco estados com o

desempenho real: era previsto 37 para o PSD, o resultado acabou com 31, a previsdo para

473 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Some Elections Results and First Thoughts Thereupon. 1962, Op.
Cit.

264



0 PTB era de 37 cadeiras e o resultado foi 41, jA a UDN a previsdo era 25, o partido
acabou com 23 cadeiras*’.

Em sua andlise, era dificil tirar quaisquer conclusdes sobre a distribuicdo entre
categorias ideoldgicas dos novos deputados dos cinco estados, pois muitos — cerca 38
dos 144 — ainda ndo haviam sido classificados no indice ideologico da Embaixada.
Entretanto, para o secretario parecia seguro presumir que o PTB ganhou mais espaco do
que o esperado e as categorias mais preocupantes (I, Il e I11) também o fizeram. Se os
resultados nesses estados anunciam uma tendéncia nacional, ainda era cedo para
confirmar. No entanto, o palpite da Embaixada era que a tendéncia discernivel nesses
estados previamente estudados se manteria para o Brasil como um todo. Assim, o PSD e
a UDN teriam um desempenho pior do que o previsto, 0 PTB e outros partidos menores,
melhor. Mesmo assim, na nova Camara, o PSD ainda teria a maior representagao. O PTB,
ficava em segundo, mas em vez da diferenca de 34 assentos que a Embaixada previu,
apenas cerca de 15 ou 20 assentos o separavam do partido lider. A UDN ficara em um
terceiro lugar bastante fraco, e os partidos menores teriam forga ligeiramente aumentada.
Em termos de classificacdo ideoldgica, a esquerda mais hostil, ou aqueles nas categorias
I-111, expandiriam suas representacdes e agora ocupavam cerca de 25 a 30% da Camara.

Em suas conclusdes, Frank Micelotta diz que quando a contagem terminasse e 0s
resultados oficiais fossem anunciados, as elei¢cdes de 1962 teriam produzido um misto de
resultados. A esquerda teria motivos para se sentir encorajada, ja que havia conquistado
duas vitorias individuais notaveis: as de Miguel Arraes para o governo de Pernambuco e
a do difamador dos EUA, Leonel Brizola, para Deputado Federal na Guanabara. A guisa
de conclusdo, cada um deles poderia causar muitos danos aos interesses dos Estados
Unidos em suas novas posi¢des. Todavia, ambos representavam um perigo ainda maior
como possiveis candidatos a presidéncia em 1965. Para Micelotta, na Camara, a esquerda
obteve seus ganhos gerais mais impressionantes. Espera-se um aumento nas
manifestacBes antiamericanas no plenario da Camara. Segundo ele, um maior nimero de
projetos potencialmente prejudiciais aos interesses americanos seria proposto. Além
disso, havia a tendéncia comum aos politicos brasileiros de repetirem formulas eleitorais

de sucesso, replicando discursos usados em elei¢des anteriores. Ou seja, era esperado que

474U.S. DEPARTMENT OF STATE. Some Elections Results and First Thoughts Thereupon. 1962, Op.
Cit.

265



em futuras campanhas houvesse ainda mais candidatos ultranacionalistas propagando
uma linha antiamericana, ja que isso aparentemente estava angariando votos*’>.

O diplomata concluiu gue as elei¢cbes eram apenas um determinante na formacéo
da linha e das politicas especificas de um governo. A orienta¢do geral do governo Goulart
deveria permanecer, em grande parte, imprevisivel. Embora alguns fatores ndo fossem
completamente compreendidos pelo diplomata, como o desenrolar da crise internacional
em torno de Cuba, bem como as atitudes, os atos e as reacdes do presidente Goulart
deveriam ser constantemente reavaliados. Micellota afirmou que apesar de tudo, eram os
moderados os verdadeiros vitoriosos das elei¢Bes, pessoas com as quais 0s EUA ainda
podiam trabalhar. No entanto, era evidente que o Brasil continuava a trilhar uma longa e

lenta marcha em direcédo ao nacionalismo*7®.
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CAPITULO V. Do Plebiscito ao Golpe: os Estados Unidos e a
Crise do Governo Goulart

Néo foram apenas os livros de poemas de Niles Bond que figuram entre os
documentos esquecidos no tempo e escritos por diplomatas estadunidenses que serviram
no Brasil. Philip Raine, que ao longo do periodo estudado atuou como conselheiro de
assuntos politicos da Embaixada e liderou a equipe politica no Escritorio de Brasilia,
acabou destacando-se como um dos mais importantes formuladores das percepgdes sobre
o0 cenario politico brasileiro. Em 1974, quando a Ditadura Militar no Brasil caminhava
para uma vagarosa e gradual abertura, Raine publicou um livro, hoje praticamente
esquecido, intitulado Brazil: Awakening Giant*"’.

O estudo de Raine foi prefaciado pelo ex-embaixador Lincoln Gordon. A época,
Gordon ocupava o cargo de presidente na Universidade John Hopkins, o equivalente ao
cargo de reitor nas universidades brasileiras. Em um pequeno texto introdutério de pouco
mais de duas paginas, Gordon replicou a visdo do autor de que, entre 0s gigantes menos
desenvolvidos, o Brasil com certeza despontaria logo como uma nagdo de primeiro
mundo. O ex-embaixador classificou o Brasil como pertencente ao mundo moderno — na
acepcdo mais pura do conceito de acordo com as teorias da modernizagdo — uma nagéo
integrada ao mercado livre e as sociedades de consumo altamente industrializadas. No
texto, Gordon fez a defesa do projeto de desenvolvimento econdmico e politico elaborado
pelos militares brasileiros, do qual ele e Phillip Raine fizeram parte. Ele chegou a afirmar
que o Brasil estava se consolidando nos Ultimos cinco anos em impeto vertiginoso na
direcdo do progresso. O ex-embaixador reforcava a ideia central do estudo de Raine: o
Brasil era agora um gigante que despertava para a modernidade. Lincoln Gordon
sublinhou que o Regime Militar caminhava para a liberalizacdo e a democratizagcdo, mas
esclarecia que ndo se tratava de repetir a experiéncia vista por ele como elitista e que teria
vigorado entre 1945 e 1964, mas sim de uma nova e “verdadeira” democracia. Nessa
visdo, a Ditadura Militar estava a cumprir suas promessas, despertando o pais para as suas

verdadeiras potencialidades. Brazil: Awakeing Giant €, sobretudo, um manifesto de

477 O Unico estudo localizado que cita a obra de Philip Raine foi a tese de doutoramento de Fabricio de
Sousa Morais fez uma interessante analise do livro de Raine como parte das manifestacdes a nacgéo
brasileira durante as comemoragdes do sesquicentenario da Independéncia do Brasil em 1972. Na
monografia € possivel encontrar uma boa indicacdo da recepgao da obra de Raine. MORAIS, Fabricio de
Sousa. Patria Nossa a Cada Dia: o capitalismo editorial e a invencdo da nacgéo no auge da ditadura
militar (150° aniversario da independéncia do Brasil) Tese (doutorado) — Universidade Federal de
Pernambuco, 2015.

267



defesa do projeto politico dos militares e uma evidéncia da durabilidade das percepcdes
do servico diplomético dos EUA sobre os eventos de 1964.

Phillip Raine também escreveu com certa periodicidade para a Foreign Service
Journal (FSJ), desde resenhas de obras até alguns artigos, expondo ideias sobre o Brasil.
Um dos exemplos, foi Brasilia E Realidade — A Capital Moves, redigido por Raine na
edicdo de outubro de 1960. Ali, o diplomata tentou capturar a euforia irradiada pela
construcao da nova capital brasileira e os problemas crénicos de habitacao e infraestrutura
que atingiam a cidade, além dos percalcos do cotidiano de viver em um local, segundo
ele, construido as pressas. Ele lembrou que o Escritorio de Brasilia, 0 embrido da futura
embaixada que ainda permanecia no Rio de Janeiro, estava instalado em um anexo do
Hotel Brasilia Palace. Nos meses anteriores, o escritorio funcionou em um trailer sobre
rodas, onde Raine diz haver sido, provavelmente, a primeira vez na Histéria que uma
Embaixada dos EUA funcionou nesse tipo de instalacao.

Raine ndo escondeu sua admiragdo pelo que ele chama de milagre moderno, fruto

do esforgo do presidente Juscelino na expansdo do Brasil para o oeste.

Nem fotografias nem palavras conseguem descrever adequadamente a
sensacdo de vastiddo monumental despertada por Brasilia; nenhum poeta,
compositor ou pintor brasileiro ainda se levantou para enfrentar esse desafio.
Horizontes brilhantes e desobstruidos séo ilimitados; a cidade é de espacos
abertos e, aqui e ali, um arranha-céu atinge os espetaculares efeitos das nuvens
no alto planalto*™®,

E mesmo apOs muitas descrencas e detratores, a nova capital estava ali:

O Presidente Kubitschek disse em um discurso recente: “Acordei o gigante
adormecido”, o que a primeira vista pode parecer uma maneira excessivamente
draméatica de colocar as coisas. No entanto, quando se consideram as
realizacOes solidas da atual administracéo, incluindo aquele segundo milagre,
a Rodovia Belém-Brasilia e 0os aumentos no potencial energético, as novas
industrias de automoveis e construcdo naval etc., € evidente que sua declaragéo
ndo é sem uma justificativa consideravel*’.

No universo da especulagdo, talvez possamos dizer que foi com base neste

discurso que Raine encontrou a inspiracdo para dar titulo ao livro que escreveu quatorze

478 Neither photographs nor words are able adequately to describe the feeling of monumental expanse
awakened by Brasilia; no Brazilian poet, composer or painter has yet risen to its challenge. Brilliant,
unobstructed horizons are unlimited; the city is one of open spaces and only here and there a skyscraper
reaches into the spectacular cloud effects of the high-plateau. RAINE, Philip. Brasilia é Realidade — A
Capital Moves. Foreign Service Journal. October 1960, vol. 37, n° 10, p. 55-58.

479 President Kubitschek said in a recent speech “I awakened the sleeping giant,” which at first blush might
seem an overly dramatic way of putting it. When one considers the solid accomplishments of the present
Administration, however, including that second miracle, the Belém-Brasilia Highway and the increases in
power potential, the new automobile and ship-building industries, etc., it is apparent that his statement is
not without considerable justification. RAINE, Philip. Brasilia € Realidade — A Capital Moves. Foreign
Service Journal. October 1960, vol. 37, n° 10, p. 55-58.
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anos depois. Contudo, outros aspectos de sua vida sdo mais dificeis de rastrear, sua
posicdo nunca foi destacada entre os membros do servigo diplomatico, o que torna o
levantamento de simples dados biograficos um desafio. A questdo central, como veremos
ao longo do capitulo, é que as suas andlises tiveram muito peso nas decisfes finais,
principalmente na construcdo de ideia de que Jango estava a engendrar uma profunda
conspiracdo com objetivos de estender o seu mandato e permanecer no poder. Além do
mais, Raine foi o diplomata que por mais tempo atuou no Brasil durante o recorte deste
estudo, de 1955 até 1969, alcando continuamente quase todos 0s cargos possiveis como
um de diplomata de carreira®®,

Encontramos indicios de que Philip Raine comecou a sua trajetoria na Cidade do
México como adido cultural, mas ndo sabemos precisar exatamente em que ano. Em
1951, foi substituido por Eugene Delgado-Arias, que se tornaria seu colega no servico
diplomatico brasileiro, atuando no Consulado de Recife entre 1960 e 19648, Ao deixar
0 México, Raine seguiu para o Paraguai. Brazil: Awakeing Giant ndo foi o primeiro
estudo de sua autoria, em 1956 ele publicou Paraguay, o que lhe concedeu uma elogiosa
e laudatdria resenha de um colega na FSJ. No texto em questdo, o autor diz que a obra era
um esforco minucioso e reflexivo sobre a repablica menos conhecida das Américas. L.
D. Watrous afirmou que apesar de muitos estudos sobre o Paraguai do século XIX
haverem sido escritos, o trabalho de Raine era o Unico em lingua inglesa que combinava
uma pesquisa histérica com a analise contemporanea sob o ponto de vista social e
econémico?®?,

Segundo dados da Delegacia Especializada de Estrangeiros de Séo Paulo, Philip
Raine chegou ao Brasil no dia 21 de outubro de 1955 para assumir o posto de consul-
geral na capital paulista*®. Na edicdo de 14 de setembro de 1955, o jornal Diario da Noite
noticiou que o recém-chegado cénsul anunciara um programa de bolsas de intercAmbio
entre o Brasil e os Estados Unidos*®*. Ndo demorou muito para os nomes de Sr. e Sra.

Raine aparecessem nas colunas sociais dos jornais paulistas como figuras ilustres nos

480 Em 1971, Raine publicou um artigo sobre a Igreja Catélica no Brasil, tema recorrente em seus relatérios
durante o tempo de servico. Nesse artigo ele aparece como aposentado, nos levando a especular que o Brasil
foi seu Ultimo posto de trabalho. Raine, Philip. The Catholic Church in Brazil. Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, vol. 13, no. 2, 1971, pp. 279-95.

481 SIMPSON, R. Smith. Mexican Report. The American Foreign Service Journal. Baltimore, Dezembro,
1951, p. 40-42.

482 WATROUS, L. D. Paraguay. The American Foreign Service Journal. Baltimore, Novembro, 1956,
p. 36.

483 BRASIL. Sao Paulo. Cartdes de Imigracdo, 1902-1980. FamilySearch. Entry for Philip Raine, 1956.
48 DIARIO DA NOITE. Podera Desenvolver-se no campo técnico nosso intercambio com os Estados
Unidos. 14 de setembro de 1955, p. 15.
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eventos das elites. Em 1965, apds a aposentadoria de Niles Bond e a transferéncia de John
Gordon Mein“#, Philip Raine assumiu o posto de Deputy Chief of Mission na Embaixada
do Rio*, chegando a ocupar interinamente o cargo de embaixador durante a troca de
Lincoln Gordon por John W. Tuthill no inicio de 196647

Voltemo-nos a Brazil: Awakeing Giant. Nele Philip Raine se propde a fazer uma
genealogia do Brasil moderno, um resumo histérico da trajetoria brasileira dos
portugueses ao periodo imperial e, em seguida, da Velha Republica ao que denominou de
Modern Brazil. Basicamente 0 mesmo caminho metodoldgico que havia seguido em seu
estudo sobre o Paraguai“®®. O foco, como era esperado daquele que se ocupou dos
assuntos politicos no Brasil, era estreitamente a historia politica nacional. Nesse sentido,
Raine arriscou trazer um conceito pertencente a identidade nacional dos Estados Unidos
para analisar o povo brasileiro e se perguntou: qual seria o Destino Manifesto do Brasil?
Para Raine, nosso destino estaria manifestado no nacionalismo dos militares que fizeram
a “Revolu¢ao” em 1964. Ele diz:

Particularmente forte na filosofia nacionalista militar € a crenca no destino
manifesto do Brasil, ndo apenas no hemisfério ocidental, mas também por meio
de seu papel especial na Africa por razdes de seguranca e outras. 1sso levou a
um papel ativo do Brasil em organizagdes internacionais, incluindo
responsabilidades de manutencio da paz e de natureza militar*®.

Raine colocava o Brasil como um pais que encontrou o caminho do crescimento
ap6és 500 anos de isolamento e sonoléncia. A Ditadura Militar estaria unida
umbilicalmente aos Estados Unidos pelo fato de que as suas origens estdo profundamente
associadas ao signo do anticomunismo. O diplomata sustentava o maniqueismo entre as

forcas progressistas, aqueles que estavam dispostos a levar o Brasil para o caminho de

uma grande nacao — os militares, no caso — contra aqueles que ele classificava como

485 John Gordon Mein ocupou o cargo de DCM até agosto de 1965 quando foi nomeado embaixador dos
EUA na Guatemala. Mein foi assassinado em 28 de agosto de 1968 por guerrilheiros da Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR), sendo o primeiro embaixador dos EUA a ser morto em servico. Ver em ADST, The
Assassination of Ambassador John Gordon Mein, Guatemala, 1968.

486 Diversos documentos de 1965 Raine é mencionado como DCM. SIMONPIETRI, Andre C. Visit by
officials of the Communication Satellite Corporation (1965). Opening the Archives: Documenting U.S.-
Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.

487 RAINE, Philip. Letter from Raine to Duffield Assuring Importance of Communications. January
17, 1966. (1966). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository. Brown University Library.

488 RAINE, Philip. Paraguay. New Jersey: Scarecrow Press, 1956.

489 Particularly strong in military nationalist philosophy is the belief in Brazil’s manifest destiny, not only
in the western hemisphere but also through its special role in Africa for security and other reasons. This has
led to an active Brazilian role in international organizations, including responsibilities of a military peace-
keeping nature. RAINE, Philip. Brazil: Awakeing Giant. Washington, D.C: Public Affairs Press, 1974,
p.113.
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terroristas. Esse ultimo grupo seria composto por estudantes que formavam os
grupamentos da guerrilha armada contra o governo. E nitido que Raine classificava os
casos de tortura da Ditadura como excessos irracionais de uma guerra entre forcas
equivalentes. De um lado, o governo militar comprometido com o0s anseios da
modernizacéo e, de outro, 0s comunistas detratores do projeto. Sob esse aspecto, ele chega

a dizer:

O fen6meno tem uma dinamica prépria. Por um lado, o terrorismo urbano por
parte de estudantes e dedicados revolucionarios muitas vezes leva a acdes
policiais irracionais que viram milhares contra o governo, tanto no pais quanto
no exterior. Um exemplo extremo, mas preciso, é aquele notado em um
despacho laconico da Reuters de 14 de novembro de 1969, que relatou que o
Arcebispo de Ribeirdo Preto, no estado de Sdo Paulo, havia excomungado o
Chefe de Policia por usar torturas com choques elétricos em uma madre
superiora de um convento aprisionada, porque ela supostamente permitiu que
seu convento fosse usado como uma célula para o movimento guerrilheiro de
esquerda*®,

Como bem identificou Fabricio de Sousa Morais, quando Raine analisou as
relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos, € possivel perceber o aspecto conceitual dos
dois nacionalismos#®t, em termos muito semelhante as reflexdes feitas por Walt W.
Rostow*®?, Para ele, havia um nacionalismo positivo, que serviu de ateio ao
desenvolvimento nacional durante a Era Vargas, naquilo que ele chama de “tomada de
consciéncia” do povo brasileiro. Era este o nacionalismo positivo que havia levado o
Brasil a almejar a posicéo de porta-voz dos paises em desenvolvimento e o que alimentava
0 Destino Manifesto do Brasil. O segundo tipo, negativo, era identificado com o
antiamericanismo e as praticas consideradas por Raine como destrutivas, taxadas por ele
de manifestages xenofdbicas contra os estadunidenses, idealizadas com o intuito de
mobilizar pelo medo e pelo 6dio. E sob essa chave conceitual que o termo chegou a ser
atrelado ao ultranacionalismo, nos aspectos conceituais que discutimos anteriormente,

sendo possiveis de serem rastreados como uma analise de intelectuais estadunidenses

4% The phenomenon has dynamic of its own. On the one hand urban terrorism on the part of students and
dedicated revolutionaries often leads to mindless police action that turns thousands against government at
home and abroad. An extreme but accurate example is that noted in laconic Reuters dispatch from Rio de
Janeiro dated November 14, 1969, which reported that the Archbishop of Ribeirdo Preto, in the state of Sdo
Paulo, had excommunicated the Chief of Police for using electric shock tortures on an imprisoned convent
mother superior, because she allegedly allowed her convent to be used as a cell for leftist guerrilla
movement. RAINE, 1974, Op. Cit. p.124.

481 MORAIIS, Fabricio de Sousa. Patria Nossa a Cada Dia: o capitalismo editorial e a invencéo da nacéo
no auge da ditadura militar (150° aniversario da independéncia do Brasil). Tese (doutorado) —
Universidade Federal de Pernambuco, 2015, p. 57.

492 ROSTOW, Walt W. Eisenhower, Kennedy and Foreign Aid. Austin: University of Texas Press, 1985,
p. 105.
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sobre o fascismo na Europa e no Japdo nos anos de 1930. Todavia, é interessante observar
que passados pouco mais de oito anos do Golpe Civil-Militar de 1964, alguns aspectos
do discurso das teorias da modernizagdo, misturadas a algumas generalizacdes comuns
sobre a sociedade brasileira, ainda se mantinham firmes no ideario de Philip Raine, por

exemplo, quando ele diz:

Muitas das caracteristicas politico-culturais importantes contribuem para
manter uma politica estavel. O ideal de ndo-violéncia, conciliagdo e
compromisso, uma forte crenca no sistema hierdrquico e a tolerancia racial e
religiosa contribuem para amenizar as tensdes decorrentes da interacéo entre
grupos de elite, bem como entre as classes alta e baixa. O quanto essas
caracteristicas atrasardo as mudangas modernizadoras ndo esta claro. Elas
tornam possivel realizar mudangas com menos perturbacdes do que em muitas
outras nac¢des ao redor do mundo. Outros aspectos da sociedade tradicional
terdo que mudar. A dependéncia excessiva dos valores atribuidos a familia e
aos privilégios de classe, em detrimento de padrdes mais universais do mérito,
deve mudar. A erosdo do sistema paternalista € uma mudanca gradual que deve
acelerar um salutar declinio do personalismo, o que influenciaria o eleitor a dar
mais peso aos temas do que ao carisma. Finalmente, o proprio progresso e a
realizagdo nacional, ao remover frustracbes e um persistente senso de
inferioridade, tornardo o nacionalismo exaltado e a xenofobia cada vez mais
irrelevantes. As questdes podem ser mais facilmente decididas por seus méritos
do que por emogdes irracionais*®.

Em Brazil: Awakening Giant, é possivel perceber a forca de uma mentalidade
engendrada no contexto do golpe. Observam-se o0s resquicios do arcabougo conceitual
das teorias da modernizacéo, a ideia de uma sociedade tradicional que se dissolve diante
da marcha da modernidade, e as estruturas arcaicas que desapareceriam com o avango do
progresso trazido pela “Revolucdo de 1964”. Como bem lembrou Morais, no fim, a

modernidade era a realizagdo do sonho capitalista no Brasil*®*. Esse discurso permaneceu

também em Lincoln Gordon, conforme argumentam James N. Green e Abgail Jones*%,

4% Many of the important political-cultural traits contribute to maintaining a stable polity. The ideal of
nonviolence, conciliation, and compromise, a strong belief in the hierarchy system, and racial and religious
tolerance all contribute to easing tensions arising from an interplay among elite groups, as well as between
upper and lower classes. How much these traits will delay modernizing changes is not clear. They do make
it possible to bring about changes with less disruption than in many other nations throughout the world.
Other aspects of the traditional society will have to change. Overdependence on ascriptive values of family
and class privileges to the detriment of more universal standards of merit must change. The erosion of the
paternalistic system is a gradual change that should hasten a salutary decline in personalism, which would
influence the voter in giving more weight to issues than to charisma. Finally, progress itself and national
achievement, by removing frustrations and a nagging sense of inferiority, will make exalted nationalism
and xenophobia increasingly irrelevant. Issues can the more easily be decided on their merit than by
unreasoning emotions. RAINE, Philip. Brazil: Awakeing Giant. Washington, D.C: Public Affairs Press,
1974, p. 49.

4% MORAIS, Fabricio de Sousa. Patria Nossa a Cada Dia: o capitalismo editorial e a invencdo da nacéo
no auge da ditadura militar (150° aniversario da independéncia do Brasil). Tese (doutorado) —
Universidade Federal de Pernambuco, 2015.

4% No artigo em questdo, Green e Jones apontam como as mudangas no discurso de Lincoln Gordon ao
longo do tempo refletem sua tentativa de moldar sua propria imagem historica, justificando e defendendo
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que sustentou a crenca persistente de que o servico diplomatico dos EUA fez parte de um
projeto de Brasil que superaria a sociedade tradicional e atingiria a modernidade. Sob a
perspectiva dos diplomatas, a Ditadura Militar cometia “exageros” e excessos pontuais,
mas esses eram Vvistos como irracionais apenas na medida em que se contrapunham a
inimigos que faziam uso do “terror”. Para Raine e Gordon, a Ditadura estava direcionada
a entregar um pais diferente. Do contetdo imperialista presente na narrativa emerge uma
justificativa racional para as a¢des, uma contextualizacdo que mitigava a culpa, se é que
ela existiu. O fato é que as percepcbes sobre o Brasil vindas dos Estados Unidos,
formuladas por sujeitos como Philip Raine, foram poderosas, duradouras e explicativas
do processo decisério que culminou na derrubada de Jango.

O presente capitulo objetiva investigar como esse processo se acelerou apos o
presidente Jodo Goulart retomar os seus plenos poderes presidenciais. A Visdo
apocaliptica passou a ocupar todos 0s espacos do servigo diplomatico a ponto de
incomodar o Departamento de Estado. Durante o ano de 1963 é possivel observar um
conflito profundo entre as diferentes percep¢des sobre Jango e o cenéario politico e
econémico do Brasil. O governo dos Estados Unidos assumiu um papel central na
radicalizacdo politica e no desastre das tentativas de estabilizacdo econémica, levando a
conclusdo do servico diplomatico de que seria necessario uma abordagem mais radical e

0 apoio incondicional aos conspiradores militares e civis.

5.1 O Referendo de Janeiro de 1963 e o Retorno ao Presidencialismo

Ao longo de 1963, o servico diplomatico dos Estados Unidos no Brasil passou a
observar a situacdo politica como uma série de crises ciclicas causadas pela sanha do
presidente Jodo Goulart em perpetuar-se no poder. Na interpretacdo do embaixador
Lincoln Gordon e dos seus assessores diretos, as crises nos diversos gabinetes ministeriais
ocorridas em 1962, com o desgaste continuo do regime parlamentarista, resultavam de
um plano arquitetado pelo presidente para desacreditar o sistema e por fim ao Ato

Constitucional de setembro de 1961. Essa interpretacdo se perpetuaria, mesmo com o

suas agOes durante os eventos de 1964, sem reavalia-las de nenhuma forma. Preso aos parametros da Guerra
Fria, Gordon repetiu versdes dos eventos, reafirmando que ndo poderia haver agido de forma diferente. O
que variou ao longo dos anos foram os argumentos usados para legitimar a sua visdo anticomunista e a sua
politica golpista. GREEN, James N.; JONES, Abgail. Reinventando a histéria: Lincoln Gordon e as suas
maultiplas versdes de 1964. Revista Brasileira de Historia, 29(57), 2009, 67-89.
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presidente tendo de volta as prerrogativas de um regime presidencial. Para 0 servico
diplomatico, Goulart teria abandonado qualquer plano de estabilizacdo econdmica ou
tentativa de enfrentar a inflacdo e o aumento dos precos, incitando o Brasil a mergulhar
na crise social e politica. Essa interpretacdo catastréfica ocorreu antes mesmo da
desisténcia do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965),
elaborado pelo economista Celso Furtado®®. Para alguns membros do servigo
diplomatico, o presidente estaria muito mais preocupado com seu préprio futuro politico
do que com o Brasil. Como vimos, na avaliagdo geral da Embaixada, a direita acabou
derrotada nas eleicdes de 1962, e apesar da verdadeira vitoria eleitoral haver sido dos
moderados de centro, a esquerda nacionalista chegou a conquistar espagos importantes
de poder. Mesmo com o suporte financeiro de empresas estadunidenses e dos recursos da
Alianca para o Progresso sendo distribuidos de acordo com os indices ideoldgicos, além
dos esforcos de 6rgdos como o United States Information Service*®” (USIS) produzindo
materiais e participando ativamente das campanhas em conluio com o complexo Ipés-
Ibad; nada disso foi capaz de frear o avanco da esquerda nacionalista no Congresso e em
certos estados da federagdo, como em Pernambuco e na Guanabara.

O plebiscito pelo retorno ao presidencialismo havia sido tema de debates
candentes durante todo o uUltimo semestre de 1962. Goulart almejou pautar a consulta
popular para ocorrer no mesmo dia das eleigdes estaduais de outubro, mas ndo conseguiu.
O plesbicito acabou marcado para o dia 7 de janeiro de 1963. Ap0s sucessivas crises sob
0 sistema parlamentarista e a queda e formacéo de trés gabinetes ministeriais em poucos
meses, havia certo consenso na cena politica do Brasil de que o sistema negociado entre
agosto e setembro de 1961 ndo funcionava a contento. Além do mais, existia o interesse
das grandes liderancas politicas nacionais, a esquerda e a direita, pelo retorno ao
presidencialismo mirando nas elei¢cBes de 1965. Ninguém gostaria de assumir o cargo
maximo da republica com poderes mitigados.

Em torno da quest&o do plesbicito, trés acontecimento simultaneos desarranjaram
ainda mais as ja combalidas relacGes entre Brasil e Estados Unidos. 1) A aprovacao da
Lei de Remessa de Lucros, em setembro de 1962; 2) A Crise dos Misseis de Cuba ocorrida

entre 16 e 28 de outubro de 1962; 3) A descoberta e o desmantelamento de um campo de

4% Sobre o Plano Trienal e o contexto da relagdo Brasil EUA ver LOUREIRO, Felipe. P. O Plano Trienal
no contexto das relagcdes entre Brasil e Estados Unidos (1962-1963). Brazilian Journal of Political
Economy, 2013, 33(4), 671-691.

497 Para compreender com mais detalhes as atividades da USIS ver FICO, Carlos. O Grande Irmao: da
Operacdo Brother Sam aos anos de Chumbo, o governo dos Estados Unidos e a Ditadura Militar.
Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2008, p. 76-80.
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treinamento de guerrilheiros organizado pelas Ligas Camponesas em Dianopolis, no
interior de Goias*%®. Esses eventos somados, foram utilizados como um eficiente
combustivel para confirmar como certas as especulac@es do servi¢o diplomatico. Nesse
caso, as conclusdes levaram a ideia de que o governo de esquerda e o discurso nacionalista
presente na sociedade estavam vencendo o debate politico e conseguindo pautar no
congresso leis contra a presenca do capital estrangeiro. Para os diplomatas, o
posicionamento independente do Brasil na Crise dos Misseis provou que 0 governo
Goulart manteria a sua postura contréria aos Estados Unidos em momentos criticos da
Guerra Fria. E por fim, o caso em Diandpolis seria a prova cabal de que organizacGes de
esquerda estavam formando guerrilhas camponesas pelo interior do pais, elevando a
temperatura dos conflitos no campo.

Ainda em 20 de julho de 1962, o Escritorio de Brasilia preparou um documento
sobre os planos de Jodo Goulart para alterar o regime parlamentarista. Nele, Philip Raine
apresentava as suas avaliacdes e prospecgdes dos métodos do presidente e elaborou teses
sobre a situagéo que, apesar de reconhecidamente especulativas seriam baseadas, segundo
ele, em uma série de fontes. Para Raine, muitos dos métodos de Goulart comprovavam
que ele estava confabulando ndo um plano (plan), mas uma conspiracéo (plot)*®°.

Durante todo o ano de 1962, muitos documentos da embaixada relatam a
influéncia do grupo Compacto do PTB, formado segundo Gordon, por esquerdistas e
nacionalistas radicais, liderados pelo deputado Almino Affonso e com forte influéncia

nas decisdes presidenciais®®. Segundo Lucilia de Almeida Neves Delgado, esse grupo

4% Aprofundar em cada um desses pontos nos levaria a digressdes que fugiriam do escopo da tese. Além
dos mais, o acervo do Opening the Archives trata mais da reverberacao desses assuntos no Brasil do que de
seus detalhes. Para um estudo da Lei de Remessa de Lucros e a relagBes com o empresariado estrangeiro
ver LOUREIRO, Felipe. Empresarios, Trabalhadores e Grupos de Interesse: a politica econdmica nos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2017, p. 209-218. Para
uma boa analise das iniciativas brasileiras no contexto da Crise dos Misseis ver AVILA, Carlos F.
Dominguez. A Crise dos Misseis Soviéticos em Cuba (1962): um estudo das iniciativas brasileiras. Varia
Histéria. Jan, Vol 28, N°47, 2012, p.361-389. Sobre o caso da guerrilhna em Diandpolis, ver FERREIRA,
Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964: O Golpe que derrubou um presidente, pds fim ao regime
democraético e instituiu a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014, p. 128-133.
4% Apenas um trecho do documento esta no arquivo microfilmado, mas foi possivel encontrar o contetido
integral no acervo da Brown University. U.S. DEPARTMENT OF STATE. Goulart Plan to Change
Parlamentary System in Brazil. From Brasilia Office to Department of State. July 20, 1962. National
Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating to Political and National
Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group 59, microfilm publication 1511, roll 4, frames 662-
663. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade
Estadual de Maring4-Brown University ou RAINE, Philip. Goulart Plan to Change Parliamentary
System in Brazil (1962). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown
Digital Repository. Brown University Library.

50 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Action Department 196, Information Brasilia 12. From Rio
Embassy to Secretary of State. July 24, 1962. National Archives and Record Administration. Records of
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formado no final dos anos de 1950, era conhecido como os “pragmadticos reformistas”,
que além de Affonso, era organizado por Luiz Fernando Bocaiuva Cunha, Fernando
Santana, Armando Temperani Pereira, Clidenor Freitas e Doutel de Andrade. Tratava-se
de uma fracdo mais a esquerda no interior do partido trabalhista que estimulava a alianca
com outros grupos e defendia um reformismo forte®X. Nas percepcdes do Departamento
de Estado, o grupo Compacto estava direcionando o governo Goulart para a radicalizacao.

De acordo com o conselheiro de assuntos politicos, Goulart estaria recebendo
apoio das liderangas trabalhistas nacionais e, possivelmente, de comunistas para sua
campanha de retorno ao presidencialismo. Raine constatava que juntamente com o0 apoio
de Samuel Weiner, proprietario do jornal Ultima Hora— classificado como um periodico
esquerdista — Jango liderava uma corrente de forte influéncia na imprensa nacional.
Juscelino Kubitschek, dominante em jornais de centro-direita, compartilhava do mesmo
objetivo. Até mesmo liderangas conservadoras, como Magalh&es Pinto em Minas Gerais
e Carvalho Pinto em Séo Paulo apoiavam a campanha pelo retorno ao presidencialismo.
Figuras-chave das Forgas Armadas, como o Ministro da Guerra Nelson de Melo e os
comandantes do | e Il Exércitos, general Osvino Alves e Jair Dantas Ribeiro, garantiam
a sustentacdo militar ao movimento. Os subordinados diretos do presidente responsaveis
pela coordenacdo da campanha a favor do plebiscito incluiam o general Amaury Kruel,
além de San Tiago Dantas, Hugo de Faria e a coordenacdo da propaganda sob as ordens
do comunista Raul Riff°%2,

Segundo Raine, os métodos utilizados reforcavam o seu argumento de que o que
ocorria ndo era um plano de retorno ao presidencialismo, mas uma ampla e profunda
conspiracdo arquitetada por Jodo Goulart. Em sua digressdo, Raine informou que de
acordo com fontes proximas ao ex-ministro Tancredo Neves, como 0 seu ex-secretario de
imprensa, Roberto Pompeu de Souza, a conspiragcdo operava simulando os mesmos
passos de Getulio Vargas em 1937, quando este instaurou as bases autoritarias do Estado
Novo. Goulart, segundo essa perspectiva, estaria buscando um caminho similar,
tensionando as forcas de esquerda e de direita para que o povo ficasse em meio a essa

disputa, permitindo ao presidente intervir exigindo poderes ditatoriais para lidar com o

the Department of State relating to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record
Group 59, microfilm publication 1511, roll 4, frames 673-674. Acervo Digital do Opening the Archives
Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maring&-Brown University.

%01 DELGADO, Lucilia de A. N. PTB: Do Getulismo ao Reformismo (1945-1964). S&o Paulo: Marco
Zero, 1989.

%02 RAINE, Philip. Goulart Plan to Change Parliamentary System in Brazil (1962). Opening the
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caos politico. Esta estratégia, denominada por Pompeu de Souza como “movimento de
Garrincha”, aludia ao estilo arriscado, mas potencialmente recompensador, do famoso
jogador de futebol. Raine ndo acreditava que Goulart exigiria poderes ditatoriais ao estilo
de Vargas, nédo por falta de vontade, mas porque sabia que ndo obteria tais prerrogativas
naquele contexto. O plano de Goulart, conforme essa hipotese, era utilizar a sua influéncia
no movimento sindical, nas organizacgdes estudantis e em outras entidades para incitar
greves e distdrbios sociais, pressionando as liderancas politicas do Congresso pelo retorno
ao presidencialismo e na tentativa de dar continuidade a seu mandato para além de 1965.
O tentame da nomear Santiago Dantas como primeiro-ministro — durante a crise do
gabinete de Tancredo Neves — era apenas parte do plano de tensionamento de forcgas feito
por Jango; assim, ainda sob o ponto de vista de Raine, o presidente buscava criar uma
crise que levasse o poder legislativo, sob pressdo, a devolver-lhe os poderes
presidenciais®®.

Para analista politico diferentes grupos apoiavam o presidencialismo por motivos
diversos. Os conservadores apoiavam 0 retorno ao presidencialismo devido a
preocupacdo de que o Ato Institucional, se completamente regulamentado, seria
expandido aos estados e municipios, resultando na perda de poder politico de
governadores e prefeitos do interior do pais. O apoio dos militares, mesmo entre 0s
oficiais conservadores, partia de uma visdo autoritaria de que era necessario um governo
central forte para manter a ordem social. As Forcas Armadas acreditavam que a
fragilidade e a instabilidade causadas pelo parlamentarismo incitava 0s comunistas.
Ainda segundo o relatério, as forcas de esquerda estariam envolvidas na conspiracao por
diferentes razdes. Os comunistas mantinham Goulart sob rédea curta, puxando-o para a
esquerda sempre que ele tomava medidas mais moderadas. Na analise do diplomata,
Goulart dependia da infiltragdo comunista nos sindicatos para se proteger do avanco da
direita golpista. Os comunistas estavam dispostos a ajudar na manutencdo do governo
Goulart, pois, segundo Philip Raine, isso fazia parte do grande plano comunista para
assumir o poder no Brasil. Ele ainda reconhecia que embora o PCB fosse uma ameaca
constante, suas capacidades no contexto brasileiro da época eram bastante limitadas. A
verdadeira forca da esquerda estava no que ele chama de nucleo duro de extremistas,

liderado por Almino Affonso do PTB que trabalhava em estreita colaboracdo com o

%03 RAINE, Philip. Goulart Plan to Change Parliamentary System in Brazil (1962). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University
Library.

277


https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:684437/

Governador Leonel Brizola e os grupos gque forneciam sustentacdo ao ex-presidente Janio
Quadros®%,

De acordo com Raine, as suas investigacdes revelavam que o grupo Compacto do
PTB buscava estabelecer um governo de tipo socialista no Brasil, ndo ligado aos
comunistas ortodoxos de Moscou, mas trabalhando em harmonia com eles. Ele acreditava
que 0 grupo tentaria estabelecer um governo ao modelo da lugoslavia socialista, com
posicao independente da Unido Soviética, um sonho aparentemente compartilhado por
Janio Quadros, afirmava o conselheiro. Indicagdes semelhantes foram recebidas por
intermédio dos extensos relatorios produzidos pelo Professor da Universidade de
Harvard, Henry Kissinger, durante sua visita ao Brasil. Kissinger conversou com muitas
figuras importantes, produzindo memorandos que foram essenciais para as decisdes da
embaixada e confirmou muitas das teses de Raine®®. O grupo Compacto, assegurava o
conselheiro, enxergava no plano de Goulart oportunidades para promover seus proprios
objetivos e Raine estava completamente inclinado a concordar com a observacgéo laconica
de gue engquanto Goulart encorajava esse grupo, ele, assim como Santiago Dantas, seria
um dos primeiros a serem liquidados caso esse possivel governo socialista fosse
implementado5°,

Para Philip Raine, a questdo-chave para compreender o futuro imediato do Brasil
era discernir os verdadeiros objetivos de Goulart. O plano ou, na concepcdo do
conselheiro, a “conspira¢do” pelo retorno ao presidencialismo era evidente. Todavia,
indaga o diplomata: o que Goulart pretende fazer quando recuperar seus plenos poderes?
Raine relatou que o presidente havia declarado e reiterado diversas vezes que desejava
retomar o presidencialismo apenas para governar melhor o Brasil. No entanto, mesmo
atribuindo a Jango créditos pela sinceridade — algo que Raine prontamente questiona —,
para o diplomata estadunidense, a capacidade de Goulart de governar era duvidosa.
Segundo o conselheiro, Jango ndo era um homem tolo, mas sim insuficientemente
instruido para liderar um governo moderno e havia poucas evidéncias de sua competéncia
administrativa. Raine reforcava a informacéao invariavelmente presente nos documentos

diploméaticos de que era altamente improvavel que Goulart fosse um comunista ou mesmo

504 RAINE, Philip. Goulart Plan to Change Parliamentary System in Brazil (1962). Opening the
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Library.
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que simpatizasse com eles. Na verdade, para Raine e Lincoln Gordon o presidente via 0s
comunistas mais como um problema e uma ameaga ao seu proprio poder, embora
aparentemente ndo 0s considerasse uma ameaca Séria. Assim, 0 analista pensava a
situacdo acreditando que Jango havia concluido que ndo poderia contar com o apoio do
centro nem dos moderados para implementar as Reformas de Base. E agora, o presidente
estava empenhado em ampliar a sua base popular, fundamentada nos trabalhadores
urbanos organizados e, posteriormente, nos trabalhadores rurais, para assim empreender
algum tipo de governo sindical aos moldes de Vargas ou Perdn. Raine afirmava que,
seguindo este plano, os comunistas poderiam auxiliar Goulart, e ele continuaria a aceitar
essa ajuda. O diplomata conclui seu relatério com uma indagacéao: qual serd o preco que
Goulart devera pagar por essa ajuda? Ele especulava que provavelmente seria a
legalizacdo do PCB. Philip Raine termina enfatizando a crenga no Exército como poder

moderador, aquele que poderia salvar o Brasil do seu destino sombrio:

Os graves perigos potenciais para o Brasil e a tranquilidade hemisférica
decorrentes dos elementos conflitantes na atual situacdo politico-socio-
econdmica neste pais sdo ébvios; eles ndo serdo discutidos aqui. Por outro lado,
seria aconselhdvel ndo subestimar a resiliéncia, engenhosidade e resisténcia do
povo brasileiro, ainda basicamente democratico e pacifico. E bom lembrar que
a historia brasileira da inimeros exemplos de que, por mais sombrias que as
perspectivas do pais possam parecer, € por mais sérios que sejam os problemas
que enfrenta, os brasileiros geralmente encontram uma maneira de sair deles
sem um colapso. Na maioria das vezes, o Exército, no passado, assumiu a
responsabilidade de salvar uma situacdo que parecia ndo ter outra solugédo
aceitavel, assumindo temporariamente o controle. Se as tentativas de minar a
coesdo das Forcas Armadas e aumentar a influéncia de oficiais
ultranacionalistas e de esquerda mudardo essa capacidade militar, ainda
veremos®”’.

A percepc¢do da Embaixada estava correta sobre a campanha pelo plebiscito haver
angariado um significativo apoio de setores empresariais, politicos e sindicais
interessados no retorno ao presidencialismo por motivos diversos. Naquele contexto, e
Embaixada se viu quase completamente isolada e sem capacidade de influenciar nos
resultados. Eles ndo desejavam o aumento dos poderes de Goulart e pareciam

convencidos de que os setores liberais e conservadores do Brasil ndo tinham consciéncia

507 The grave potential dangers to Brazil and hemispheric tranquility from the conflicting elements in the
present politico-socio-economic situation in this country are obvious; they will not be discussed here. On
the other hand, it would be advisable not to underestimate the resilience, resourcefulness, and resistance of
Brazil's still basically democratic and peaceable people. It is well to remember that Brazilian history gives
numerous examples that no matter how gloomy the country’s prospects may appear, and how serious the
problems it confronts, Brazilians usually find some way of coming out of them without a crack-up. More
often than not the Army in the past has taken it upon itself to save a situation which seemed to have no
other acceptable solution by temporarily taking over. RAINE, Philip. Goulart Plan to Change
Parliamentary System in Brazil (1962). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations,
1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.
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do real perigo em desmantelar o regime parlamentarista. E relevante como o servico
diplomatico passou a perceber um sistema politico construido em meio a uma crise como
garantidor de estabilidade. Como ficou claro no capitulo anterior, a crenca geral dos
diplomatas era de que Goulart necessitava de mecanismos capazes de conter suas
intencdes notadamente esquerdistas e ele havia sido bem-sucedido em provocar crises
constantes para desacreditar o sistema parlamentar. A solugdo pensada pela Embaixada
foi apostar na abstencdo da participacdo popular no plebiscito, uma forma de evidenciar
a seus superiores em Washington a presumida fragilidade no apoio popular de Jodo
Goulart, o que também néo funcionou.

As eleicOes estaduais de 1962 tiveram expressiva participagédo do eleitorado, com
cerca de 86% dos eleitores aptos comparecendo as urnas. Em 4 de janeiro, o Consulado
de Sdo Paulo relatava que a campanha do plebiscito seguia calma, com a propaganda
focada no fato de que os eleitores teriam que votar NAO, recusando o Ato Institucional,
ou seja, era preciso marcar “ndo” na cédula para votar a favor do presidencialismo, o que
poderia provocar certa confusdo. As previsdes relativas a abstencdo no estado de Séo
Paulo eram de cerca de 30%, um indice muito mais alto do que nas elei¢cdes de 1962.
Segundo o consul Daniel M. Braddock, os apoiadores de Goulart informaram a imprensa
que esperavam pelo menos 70% de comparecimento dos eleitores, e o consul completou:
“como se isso fosse uma demonstragdo de credibilidade”. Para Braddock, o publico
seguia a vida completamente apatico em relacdo ao referendo, considerando que a vitoria
do presidencialismo ja estava praticamente garantida. Com excecdo do pequeno Partido
Libertador (PL), que ainda defendia o parlamentarismo, a oposi¢do considerava indtil
fazer campanha contra o plebiscito. Segundo o consul, a maioria dos politicos parecia
compartilhar da apatia dos eleitores®%,

Gordon nédo explicita diretamente em nenhum momento, mas a leitura dos
documentos relativos ao plebiscito revela que o embaixador preferia ndo informar ao
Departamento de Estado que Goulart gozava de amplo apoio popular em uma questéo
que unia brasileiros de diferentes matizes ideologicas. No final do dia 7 de janeiro de
1963, Gordon telegrafou os primeiros resultados das urnas, indicando que o referendo

ocorrera sem maiores problemas e que, apesar dos resultados incompletos, as urnas

508 a5 though this would be a credible showing”. U.S. DEPARTMENT OF STATE. Weekly Summary
N°. 53. From Consulate of Sdo Paulo to Department of State. January 2, 1963. National Archives and
Record Administration. Records of the Department of State relating to Political and National Defense
Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group 59, microfilm publication 1511, roll 5, frames 784-788. Acervo
Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de
Maringa-Brown University.
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demonstravam uma vantagem de 7 a 3 a favor do presidencialismo. Em um comentéario
que parecia prenunciar uma previsdo estranhamente errada, ele mencionou que Varios
locais, como Santa Catarina e Minas Gerais, estavam relatando uma surpreendente alta
nos votos favordveis a manutencdo do parlamentarismo, quase nutrindo uma esperancga
que de a votagdo poderia virar. A abstencdo era informada como em torno de 20%, um
indice que Gordon considerava altamente improvavel, pois, em sua perspectiva, 0s
brasileiros ndo iriam as urnas votar pela ampliacéo dos poderes de um presidente com um
alinhamento vertiginoso ao esquerdismo®®,

A vitoria de Jango foi inquestionavel, dos 12.286.355 eleitores apresentaram-se
as urnas, resultando em um comparecimento de 66,18% no universo de 18.565.277
eleitores aptos a votar. Foram 9.457.448 (76,98%) votos pelo presidencialismo e
2.073.583 (16,88%) pela manutencdo do parlamentarismo. No dia 9 de janeiro, a
Embaixada preparou um longo memorando sobre os resultados preliminares do
plebiscito. O documento, de autoria do conselheiro da embaixada John Keppel, foi
redigido com o auxilio de diversos outros membros da missdo diplomatica. Na analise,
Keppel afirmou que o resultado favoravel a Goulart poderia representar um
fortalecimento de sua posicdo diante das forcas moderadas e centristas. A Embaixada
reconhecia seu erro na previsdo das abstencdes, afirmando que as projeces do governo
estavam corretas. Segundo Keppel, era absolutamente surpreendente que mesmo sem a
mobilizacdo direta de politicos de centro, o governo conseguiu sozinho alcancar uma
vitoria acachapante. De acordo com o relatério, mesmo o interior do Nordeste sem contar
com o comum transporte gratuito de eleitores e refeicGes entregues durante a votacdo, a
abstencdo ndo foi muito mais baixa que nas elei¢cbes de 1962, que contaram com esses
auxilios. No Parana, apoiadores de Goulart afirmaram haver recebido o apoio
fundamental da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e dos sindicatos, organizacgoes
fortemente influenciadas por comunistas e nacionalistas da esquerda radical, segundo a

embaixada®?, representando o papel das forcas de esquerda na vitéria do presidente.
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Apesar de compreenderam que o retorno ao presidencialismo formava um
consenso, 0 que mais chamava a atengdo dos analistas estadunidense era que Goulart
havia mobilizado o pais sem o auxilio da maquina partidaria do PSD, considerada por
eles como a ferramenta fundamental para a vitoriosa alianga entre PTB e PSD nas elei¢Ges
presidenciais. O empenho arduo dos trabalhistas poderia servir de moeda de troca nas
préximas negociagdes entre os partidos. Keppel sublinhou que Goulart provavelmente
iria acreditar que tinha um voto de confianca do eleitorado, além de sentir-se mais
independente do PSD, permitindo que a ala mais radical do PTB ganhasse ainda mais
espaco nas futuras discussdes. Segundo John Keppel, Goulart agora se sentia fortalecido
para arriscar, inclusive avancando contra os interesses dos Estados Unidos®*L.

Em outro resumo semanal do dia 15 de janeiro, Keppel procurou explicar os
motivos da vitdria. Para ele, com mais de nove milhdes de votos a seu favor, Goulart iria
utilizar esse argumento para dizer que havia conquistado um mandato presidencial
recorde. Inclusive com quatro milhdes de votos a mais do que Janio Quadros nas elei¢cGes
de 1960. A alta participacdo do eleitorado, que surpreendeu a embaixada, foi explicada
por dois fatores: primeiro, as declarages do Ministro da Justica, Jodo Mangabeira, de
que a votacdo do plebiscito, assim como outros pleitos, era obrigatéria e o nao
comparecimento poderia sujeitar os eleitores a medidas legais. Segundo, a pesada
campanha do governo federal nos meios de comunicacdo. Keppel teorizou que o
momento politico era favoravel, pois as pessoas estavam desapontadas com a situacdo do
pais, isso teria levado a votarem na esperanca de promover alteragdes na situacdo
econémica. Outra possibilidade — enquadrada no nivel paranoico — poderia ser a fraude
eleitoral, embora Keppel reconhecesse que isso era muito incerto e apenas um jornal da
imprensa insinuou a possibilidade de o governo haver fraudado as urnas®?.

A mentalidade em quest&o, continuava a se contradizer em diversos momentos.
Alguns relatorios, como o de Raine, demarcavam a posicdo central de Jango como um
influente e astuto conspirador. Outros, apontavam para a busca incessante por elos de
ligacbes com comunistas. Conforme argumentam Angela de Castro Gomes e Jorge
Ferreira, o processo de radicalizacdo marcou o plebiscito de janeiro de 1963. Leonel
Brizola organizou, no inicio daquele ano, a Frente de Mobilizacdo Popular (FMP),

tentando unificar as principais organizacGes de esquerda do pais em torno das Reformas
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de Base. Como afirmam os historiadores, diversas analises apontam para a
responsabilidade de Brizola no desgaste do governo Jodo Goulart. A pregacéo
revolucionaria do deputado acabava minando a autoridade do presidente, a0 mesmo
tempo, alimentava a radicalizacdo dos militares. Contudo, Gomes e Ferreira alertam que
ndo se pode personalizar processos historicos. As forcas de direita também seguiam o
caminho da radicalizagdo, utilizando-se das esquerdas para justificar as suas posi¢oes
claramente golpistas. O que ocorreu foi justamente uma dinamica relacional de mutua
influéncia, que alimentou escolhas radicais de ambas as partes®3.

Em 22 de janeiro de 1963, o embaixador brasileiro, Roberto Campos, expressou
gue Goulart estava desapontado com Lincoln Gordon por ele ndo ter emitido nenhuma
declaragéo de reconhecimento pelo resultado do plebiscito como um passo importante no
fortalecimento da democracia no Brasil. Gordon informou a Dean Rusk que respondeu a
Campos dizendo que ele ndo queria se precipitar porque achava dubio a
constitucionalidade do plebiscito e o fato de o governo haver usado grandes fundos
publicos para propagandear os votos. Todavia, 0 embaixador reconheceu ao Secretario de
Estado que, com o congresso prestes a chancelar a decisdo das urnas, talvez fosse benéfico
preparar uma declaracdo cuidadosa. Ele sugere um texto cru, generalista e que ndo cita
em nenhum momento o nome do presidente®4. O objetivo era ndo reforcar o plesbicito
como uma Vitdria pessoal do presidente.

Em resposta, Dean Rusk concordou com a abordagem de Gordon e afirmou que
era preciso evitar parabenizar o presidente de modo pessoal ou mesmo demonstrar
posicao favoravel a revogacdo do Ato Constitucional, pois isso poderia reforcar a ideia
de gque Jango obtivera uma vitoria particular. Rusk ndo queria desagradar as alas politicas
que acreditavam que o fim do parlamentarismo ocorreu muito mais pelas crises arranjadas
pelo presidente do que pelas falhas do sistema em si, interpretacdo que 0 servigo
diplomatico compartilhava. Para o Secretario de Estado, era preciso se resguardar de
possiveis problemas que Goulart traria como presidente com plenos poderes. Rusk
recomendou que Gordon enviasse uma simples mensagem a Jango desejando bons votos.

Eles ndo planejariam dar publicidade a esta mensagem, mas se Jango a usasse para algum

513 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964: O Golpe que Derrubou um Presidente, pos
fim ao Regime Democratico e Instituiu a Ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2014.

14 U.S. DEPARTMENT OF STATE. 1377, January 22, Midnight. From Rio de Janeiro to Secretary of
State. January 22, 1963. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group 59, microfilm
publication 1511, roll 5, frame 889. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations
1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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fim, ndo haveria problemas. A ideia era apenar dizer ao presidente que com o resultado
do plebiscito, ele agora poderia agora organizar o seu governo da melhor maneira e lidar
com os dificeis problemas econdmicos e sociais do Brasil®%®. Era evidente que o servico
diplomético queria evitar que Jango capitalizasse politicamente em cima de alguma
declaracéo de apoio do governo dos Estados Unidos.

Com o poder presidencial agora nas mdos de Jango, a Embaixada iniciou o
processo de monitoramento mais assiduo dos movimentos golpistas e a aproximacao com
0s seus articuladores. Para os militares que participaram do levante contra a posse de
Goulart em 1961, era inaceitavel que Goulart retomasse plenos poderes. Os movimentos
conspiratorios no interior das Forcas Armadas, que eram presentes desde a crise da
ministerial de Tancredo Neves, se intensificaram ainda mais. Comecava entdo uma longa
trama golpista envolvendo diverso 6rgdos do governo estadunidenses e setores civis e

militares no Brasil.

5.2 Na Sombra do Golpismo: Da Doutrina Martin a Doutrina Mann

Um dos principais temores da Embaixada dos Estados Unidos em relagéo a
retomada de poderes plenos por Jodo Goulart residia na possibilidade de o presidente
nomear militares de orientacdo nacionalista ou de esquerda para posi¢des chave das
Forgas Armadas, neutralizando assim o que o servico diplomatico considerava ser a Unica
resisténcia efetiva ao avanco do comunismo no Brasil. De acordo com o terceiro
secretario, Frank Micelotta, entre as elei¢cdes estaduais de 1962 e o plesbicito, Goulart
estava avancando na nomeacéo de militares esquerdistas e nacionalistas. Essa constatacao
era baseada em declarac6es de figuras do alto comando do Exército que se tornaram mais
frequentes condenando o comunismo e fazendo alertas sobre a infiltracdo da esquerda nas
Forcas Armadas. Micellota cita trés ocasifes em que generais e almirantes — considerados
por ele como moderados — fizeram afirmacgdes no sentido de pressionar Goulart para que
cessasse a nomeacdo de supostos apoiadores do comunismo ou de esquerdistas

considerados perigosos, no governo e em postos militares. Micelotta afirmava que, se

515 U.S. DEPARTMENT OF STATE. For Attention of Ambassador Gordon by Opening of Business
Thuesday. From Secretary of State to Embassy of Rio de Janeiro. January 23, 1963. National Archives and
Record Administration. Records of the Department of State relating to Political and National Defense
Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group 59, microfilm publication 1511, roll 5, frames 891-892. Acervo
Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de
Maringa-Brown University.
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Goulart concluisse a consolidagdo do seu “Dispositivo Militar” — que, na visdo do
diplomata, era um estratagema para formar comandos militares em consonéancia com
agitadores e liderancas sindicais — isso Ihe permitiria realizar um golpe de Estado. Com
base nesse tipo de andlise, a Embaixada foi, paulatinamente, abandonando as evidéncias
e baseando suas decisdes em elementos muito frageis. O secretario aderiu a0 mote dos
militares baseado apenas em sua série de declaracfes generalistas de opositores as alas
progressistas das Forcas Armadas, fazendo alegacdes condenando regimes totalitarios
pelo mundo. O furor anticomunista e condenatorio levava o secretario a observar esses
eventos como demonstragdes de benevoléncia e de preocupacao das Forcas Armadas com
0 possivel golpe de Jango, projetando acbes para desencoraja-lo a embarcar em uma

usurpacao de poder pela esquerda.

Se os militares conseguirdo manter Goulart sob controle, frustrando sua
suposta intencdo de impor ao pais um regime semelhante ao de Castro ou
Vargas — é uma questdo de primeira importancia que, infelizmente, ndo pode
ser respondida. Os militares estdo suficientemente alertas. Particularmente
alguns generais parecem dispostos a seguir em frente com uma intervencéo
assim que Goulart manifestar suas supostas intengdes antidemocraticas. O
problema é que Goulart ndo revelara suas intencdes, especialmente se esse for
o plano realmente seu plano. E, enquanto isso, os militares parecem relutantes
em tracar uma linha além da qual ndo permitirdo que Goulart avance®®.

Em 3 de janeiro de 1963, o embaixador Lincoln Gordon telegrafou ao
Departamento de Estado informando que os jornais O Estado de Sdo Paulo e Jornal do
Brasil estavam publicando matérias que endossavam as suas suspeitas. Alegava-se que a
intencdo de Goulart seria nomear o general Osvino Ferreira Alves, considerado pelos
diplomatas como um nacionalista de esquerda, como Ministro da Guerra. Os sindicatos e
0s grupos de esquerda que circundavam o presidente estariam pressionando pela
destituicdo do general Amaury Kruel do cargo. Segundo Gordon, caso Goulart, movido
por seus impulsos, viesse a nomear Osvino, isso resultaria na alienacdo de uma
significativa parcela das Forgcas Armadas, incluindo os moderados de centro. Gordon foi

categdrico ao afirmar que tal movimento poderia comprometer os planos, ainda

516 Whether the military will succeed in holding Goulart in check-in frustrating his supposed intent to
impose either a Castro-like or Vargas-ist regime on the nation-is a question of first importance which
regrettably is unanswerable. The military is sufficiently alerted. Individual generals seem disposed to go
along with a desire as soon as Goulart makes known his supposed anti-democratic intentions. The trouble
is that Goulart will not tip his hand, particularly if this is the design he does harbor. And in the meantime,
the military seems reluctant to draw a line beyond which they will not let Goulart go. U.S. DEPARTMENT
OF STATE. Brazilian Military Uneasy Over Political Situation. From Embassy Rio de Janeiro to
Department of State. December 25, 1963. National Archives and Record Administration. Records of the
Department of State relating to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group
59, microfilm publication 1511, roll 5, frames 724-730. Acervo Digital do Opening the Archives Project
US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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inacabados, que visavam um possivel contragolpe®’, demonstrando o conhecimento do
embaixador desse possivel artificio dos militares articulado ainda em janeiro de 1963.
Identificar o momento exato em que Gordon tomou conhecimento das intencbes
golpistas das Forcas Armadas é uma tarefa complexa. Como discutido no primeiro
capitulo, esse cenario ja havia sido delineado em documentos diplomaticos anteriores as
eleicOes de 1960, especificamente sobre a possibilidade de um golpe contra o entdo vice-
presidente Jodo Goulart. O golpismo fazia parte do imaginario politico da ala liberal-
conservadora, representando uma ameaca constante da direita e dos militares, que
tentaram por diversas vezes e formas tomar o poder de assalto desde o fim do Estado
Novo. As crises republicanas, como a de 1954, que culminou no suicidio de Getulio
Vargas; a de 1955, neutralizada no contragolpe preventivo para garantir a posse de JK e
Jango; e a de 1961, na tentativa de impedir a posse de Goulart e que quase levou o pais a
guerra civil, explicam-se por si mesmas e ndo devem ser analisadas por meio de visoes
teleoldgicas de que tudo levaria a crise de 1964. Todavia, o fio condutor desses eventos
é claro e evidente: foram reaces de grupos minoritarios de direitistas e conservadores,
inconformados com as vitdrias eleitorais e o exercicio do poder por liderangas trabalhistas
e do PSD. Nessas diferentes crises, setores militares e politicos da UDN, desconsiderando
as regras democraticas, atentaram contra a ordem por meio de tentativas de golpe58, E
provavel que Gordon tenha ouvido falar sobre a possibilidade de um golpe militar desde
o primeiro dia em que assumiu o cargo de embaixador®®. Todavia, no final de 1962, com
a iminente possibilidade de Goulart retomar os poderes presidenciais e 0 aumento das
articulacdes golpistas, tornou-se necessario ao servico diplomatico reunir informacdes
com maior precisdo. Para essa tarefa, foi convocado um nome conhecido das Forgas
Armadas dos Estados Unidos e bem relacionado com os militares brasileiros: o Coronel
Vernon Walters, um personagem notdrio do servigo diplomético estadunidense e

conhecido na historiografia sobre o Golpe Civil-Militar de 1964.

517U.S. DEPARTMENT OF STATE. Action Department 1255, Polad CINCARIB 21. From Rio de
Janeiro to Secretary of State. January 3, 1963. National Archives and Record Administration. Records of
the Department of State relating to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record
Group 59, microfilm publication 1511, roll 5, frames 780-781. Acervo Digital do Opening the Archives
Project US-Brazil relations 1960-1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.

518 FERREIRA, Jorge. Crises da Republica: 1954, 1955,1961. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia
de A. Neves (Orgs.). O Brasil Republicano: da Democratizacdo de 1945 ao Golpe Civil-Militar de
1964, Terceira Republica (1945-1964). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018, p. 299-335.

519 Phyllis Parker afirmou que entre final de 1961 e inicio de 1962, o embaixador conheceu o Almirante
Silvio Heck em um encontro arranjado a pedido do militar pela sua sobrinha. Durante a ceia informal Heck
teria informado Gordon que as For¢as Armadas entrariam em agdo e esperavam 0 apoio do governo dos
Estados Unidos. PARKER, Phyllis. 1964: O Papel dos Estados Unidos no Golpe de 31 de Marco.
Civilizacdo Brasileira, 1977, p. 26-27.
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De acordo com o periddico Diario de Noticias, o novo adido militar chegou ao
Brasil em outubro de 19625%°, Sabe-se que Walters mantinha uma relacdo de amizade
pessoal com o general Humberto de Alencar Castelo Branco, um dos principais
articuladores do golpe, questdo muito evidenciada pelo historiador Carlos Fico%?%. Ao
chegar ao Brasil, Walters narrou haver sido recebido no aeroporto por mais de trinta
oficiais brasileiros que serviram com ele nos tempos da Forca Expedicionéria Brasileira
(FEB), na Italia, durante a Segunda Guerra Mundial, uma demonstragéo do prestigio que
ele conservava junto aos militares brasileiros. O adido escreveu um livro de memodrias,
intitulado Silent Missions. Na dedicatoria, ele homenageia todos os homens e mulheres
que lutaram nos campos de batalha invisiveis para que outros pudessem viver livres.
Como é comum na memdria do servico diplomatico sobre 1964, Walters negou qualquer
envolvimento pessoal ou do governo dos Estados Unidos na articulagdo golpista. Em seu
relato sobre o primeiro encontro com Lincoln Gordon, Walters menciona haver
perguntado ao embaixador o que ele esperava do seu trabalho. Gordon haveria baixado
os 6culos e dito: “primeiro, quero saber o que esta acontecendo nas Forgas Armadas;
segundo, quero ser capaz de influenciar de alguma forma por intermédio de vocé; e
terceiro, acima de tudo, nunca quero ser surpreendido’%%?,

Segundo Walters, havia um acordo militar assinado entre Brasil e EUA que
permitia livre acesso dos adidos militares de ambos os paises aos quartéis e a grande
maioria das instalaces militares, o que facilitou seu trabalho de mapeamento e
consulta®?. O adido, conhecido pelo seu amplo conhecimento em idiomas e considerado
um dos militares mais bem preparados dos Estados Unidos, uniu-se a um esforco que
estava em processo ao longo de 1962, mas foi intensificado com sua chegada. Com o
auxilio de Walters, a embaixada passou a elaborar os Biographic Sketches ou Biographic
Data, uma série de fichas contendo dados biogréaficos de militares brasileiros.
Eventualmente, os relatérios desse tipo também apareciam como uma serie com o titulo
Who'’s Who. Tais documentos eram comuns no cotidiano diplomatico, geralmente

produzidos com antecedéncia para a preparacdo de reuniées com figuras importantes da

520 DJARIO DE NOTICIAS. Novo Adido Norte-Americano no M.G. 20 de Outubro de 1962, p. 9.

521 Por exemplo, Fico ao dizer sobre o golpe fala como era necessario entender os implicacdes do
capitalismo, mas porque Vernon Walters e Castelo eram amigos FiCO, Grande irméo.

522 “First, I want to know what is going on in the Armed Forces; second, I want to be able in some measure
to influence through you; and third, most of all, I never want to be surprised. WALTERS, Vernon A. Silent
Missions. New York: Doubleway & Company, 1978, p. 374-375

52 WALTERS, Vernon A. Silent Missions. New York: Doubleway & Company, 1978, p. 330.
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politica. Todavia, entre finais de 1962 e inicio 1963 o projeto aumentou de amplitude52*,
Sob a direcdo de Walters, foi realizado um mapeamento abrangente de um grande nimero
de oficiais das Forcas Armadas, de média e alta patente, desde capitdes até ministros
militares. Esses documentos serviriam para 0 monitoramento e classificacdo de indices
ideolégicos dos militares, um a um®?°, Quando direcionados a figuras mais importantes
os relatérios eram mais detalhados, contendo informacBes basicas como local de
nascimento, idiomas, religido, um resumo da carreira nas Forcas Armadas, as insignias
portadas nos uniformes, fotos, caracteristicas pessoais e até mesmo habitos como beber,
fumar ou os tragos notaveis de suas esposas. O trabalho de mapear os militares brasileiros
continuou entre 1964 e 1966, consolidando um banco de dados extenso e detalhado que
auxiliou na estratégia de intervencdo e influéncia dos Estados Unidos sobre as Forcas
Armadas do Brasil®%°.

A CIA teve um papel central no monitorando dos grupos golpistas no interior do
Exército desde meados de 1962, ainda durante a crise ministerial do gabinete de Tancredo
Neves. Em um telegrama ultrassecreto datado de 28 de junho de 1962, os agentes
informaram que os generais Antdnio Accioly Borge e Olympio Mourdo Filho,
respectivamente comandantes da 62 Divisdo de Infantaria em Porto Alegre e Santa Maria,
alegaram que Goulart, juntamente com o comandante do | Exército no Rio de Janeiro,
Osvino Ferreira Alves, estava planejando um golpe de esquerda para a tomada do poder.
Em meio a crise do parlamentarismo, um grupo de militares conspirava, compartilhando
da mesma percepcao do servico diplomatico de que as crises politicas eram provocadas
intencionalmente pelo presidente e, conforme essa visdo, apos a nomeacéo de San Tiago
Dantas como primeiro-ministro, Goulart tentaria tomar o poder apoiado por um grupo de
militares leais ao seu governo. Segundo os agentes da CIA, Mourdo contactou Walther
Peracci, um coronel reformado que atuava como coordenador da campanha de lldo
Meneghetti no Rio Grande do Sul e proximo a Fernando Ferrari. Peracci haveria dito a

Mour&o que as nomeacdes que Goulart efetuaria para cargos-chave do Exército seriam o

524 De acordo com o acervo do projeto Opening the Archives foram 75 fichas desse tipo produzidas em
1962, 138 em 1963, 103 em 1964, 227 em 1965, 172 em 1966.

525 U.S DEPARTMENT OF STATE. Military Personnel Biographical Information (1962). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University
Library.

5% Alguns exemplos de tipos diferentes de relatérios biograficos de militares brasileiros U.S
DEPARTMENT OF STATE. Biographical Data on Peri Constant Bevilaqua (1963). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University
Library. U.S DEPARTMENT OF STATE. Biographic Sketch of Armando Serra de Menezes (1962).
Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s.Brown Digital Repository. Brown
University Library.
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estagio final de seu plano golpista em conluio com as forcas de esquerda radical. Ainda
segundo essa narrativa, essa estratégia ja estava em andamento no Rio Grande do Sul.
Segundo o diplomata Mourdo afirmou haver procurado o General Pery C. Bevilacqua,
que aparecia constantemente nos telegramas da Embaixada como um ultranacionalista
apoiador de Brizola, mas que, segundo Mourao, Ihe confidenciou que néo estava disposto
a embarcar em uma suposta aventura golpista do presidente contra a Constituicdo®?’.

As supostas intencGes golpistas de Goulart partiam das percepcbes de que o
presidente buscava retomar os poderes presidenciais, em busca da continuidade ao seu
mandato. Logo apds o plesbicito, setores militares que levantaram contra a posse de Jango
em 1961 passaram a articular mais abertamente o golpe. Meses ap6s o inicio dos
monitoramentos das acbes de Mourdo Filho, os relatorios da CIA continuavam a
acompanhar de perto as atividades do general, agora revelando questdes ainda mais sérias.
Em um informe de inteligéncia datado de 12 de abril de 1963, os agentes reportavam que,
trés dias antes, Mourdo Filho, entdo comandante da Segunda Regido Militar, anunciou
um plano para derrubar o governo de Jodo Goulart que deveria ser executado dentro dos
proximos trinta dias. Em conversas privadas, Mourdo Filho haveria afirmado ter o apoio
dos governadores Carlos Lacerda e Adhemar de Barros. O general descreveu aos agentes
a sequéncia de acdes planejadas: inicialmente, as tropas sob seu comando se deslocariam
em direcdo a Guanabara para assumir o controle do | Exeército. Embora, segundo os
agentes, ele reconhecesse a falta de apoio das baterias costeiras e das unidades aéreas de
S&o Paulo, acreditava que estas dificilmente se oporiam ao seu movimento Mouréo
solicitava a entrega, no prazo de dez dias, de 1500 metralhadoras, muni¢cdes para
lancadores de foguetes, além de morteiros e langa-chamas, confiando que o governo dos
Estados Unidos fornecesse parte dos equipamentos. Além disso, Mourdo assegurava ter
0 respaldo de Amaury Kruel, General Nelson de Melo, Marechal Odilio Denys e
Almirante Silvio Heck. Contudo, a CIA observava que nem Jair Dantas, comandante do
Il Exército, nem Pery Bevilacqua estavam envolvidos no plano®?,

Esta ideagdo parece ser o embrido da “Operagao Popeye” desenhada por Mourao

Filho e descrita em suas memorias®?®. As bravatas retéricas de Olympio Mouréo Filho

527 CENTRAL INTELEGENCE AGENCY. Reactions to Potential Leftist Coup (1962). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University
Library.

522 DEPARTMENT OF STATE. Plan Within Brazilian Second and Third Armies for Coup Against
Goulart Administration. 1963. Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-
80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.

529 MOURAO FILHO, Olympio. Memodrias: A verdade de um Revolucionario. Rio de Janeiro: L&PM,
1978, 242-243.
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eram conhecidas nos meios militares e politicos. O servico diplomatico sabia que ndo era
possivel confiar plenamente em suas elucubracdes. Entretanto, o general era famoso por
sua capacidade de gerar alarde e agitacéo, lembrado especialmente por ter forjado o Plano
Cohen em 1937. Na época, como chefe das milicias integralistas e ainda capitdo do
exército, Mourdo Filho elaborou um falso documento que descrevia um suposto
estratagema de articulagédo judaico-comunista, destinado a fazer uma revolucao no Brasil.
O documento rapidamente se espalhou pela imprensa, alimentando o pavor anticomunista
e justificando o recrudescimento das medidas repressivas do Estado Novo®%®, Todavia,
considerando a audacia do plano de 1963 e sua perigosa afoiteza, a CIA continuou a emitir
telegramas informando as intengdes conspiracionistas de Mourao Filho.

No dia 30 de abril, os agentes informam que o golpe tinha data: 15 de maio 1963.
Segundo os agentes, em uma reunido secreta no dia 24 de abril, Mourdo detalhou os
objetivos e as etapas de seu golpe contra o governo®!. O plano delineava os seguintes
passos: A) A destitui¢do do presidente Jodo Goulart, que seria substituido por um governo
fantoche controlado pelas Forcas Armadas. A fonte observa que a escolha mais provavel
de Mourdo e do almirante Silvio Heck seria o presidente da Camara, Ranieri Mazzili; B)
Posteriormente, haveria uma expurgo geral no Congresso Nacional visando a todos 0s
comunistas e esquerdistas; C) Uma reformulacdo na politica externa brasileira, que
retornaria a sua tradicional posi¢cdo pré-Ocidente; D) A supresséo de sindicatos, com a
garantia do direito de greve apenas em situaces previamente estipuladas por lei; E) O
fortalecimento de certas disposi¢cOes da declaracdo de direitos da constituicdo que
assegurassem a liberdade individual; F) A alteracdo do regime presidencialista para impor
certos limites aos poderes presidenciais; G) A eliminacdo dos politicos profissionais; H)
A restricdo da entrada de militares na politica; 1) A realizacdo de uma auditoria minuciosa
das origens dos fundos partidarios utilizados pelos politicos e, na auséncia de explica¢do
plausivel sobre a origem, a imediata apreensdo dos fundos sob os artigos 131 e 133 da
Constituicao; e, por fim, J) A promocao da justica social por meio de uma reforma agraria

sensata conforme a constituicdo®%2.

50 MOTTA, Rodrigo Patto S&. Em Guarda Contra o Perigo Vermelho: o anticomunismo no Brasil
(1917-1964). S&o Paulo: Perspectiva, 2002, p.60-67.
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Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.

532 CENTRAL INTELEGENCE AGENCY. Plans of General Olimpio Mourdo Filho to Overthrow the
Brazilian Government by 15 May 1963 (1963). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.

290


https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:671100/
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:671100/
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:671100/
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:671100/

A reunido em que Mourdo Filho informou seu plano direto teria ocorrido em 24
de abril. O almirante Silvio Heck, embora preocupado, planejava se juntar ao movimento
junto com um grupo de capitdes do Exército que também estavam prontos para conspirar.
Em 28 de abril, Heck e o almirante Mério Cavalcanti se encontraram com Mourdo,
instruindo o grupo de capitdes a suspender temporariamente o planejamento de operacgoes,
classificadas pelos agentes da CIA como “terroristas”. O relatério mencionava que essa
era uma das muitas movimentacdes conspiratorias anti-Goulart em curso, sendo dificil
prever se os diferentes grupos se uniriam para realizar o golpe até meados de maio de
196353,

E evidente que a atuacdo da agéncia de inteligéncia do governo dos Estados
Unidos se intensificou naquele ano, transformando-se, junto com outros membros do
servigo diplomatico, uma voz diligente a favor do golpe. O nivel de detalhamento dos
relatdorios e a frequéncia dessas reunides com os militares conspiradores demonstram que
0s servicos de informacGes dos EUA estavam bem-posicionados no interior do
movimento. E dificil imaginar outro nome que n&o o de Vernon Walters como um dos
agentes com acesso aos planos golpistas —que como representados nos pedidos do general
Mourdo Filho, contavam com a participacdo dos EUA para uma possivel acdo. Walters
foi bem mais do que um simples adido militar. Em seu livro, ele detalhou diversas missdes
silenciosas realizadas por ele sob as ordens da CIA em outras regides do mundo. As
reunides de 1963, minuciosamente descritas, provavelmente foram observadas e
documentadas pelo coronel. O governo brasileiro passou a suspeitar das atividades de
Walters ja no comeco de 1963. Lincoln Gordon mencionou que, durante um almogo com
Roberto Campos, o embaixador brasileiro afirmou que Goulart havia lhe pedido para
confrontar Gordon sobre as atividades golpistas do Coronel Walters, especialmente sua
relacdo com Carlos Lacerda. Gordon diz que refutou tais acusacdes, destacando em
particular que Walters ndo tinha encontros frequentes com Lacerda. Segundo o
embaixador dos EUA, Roberto Campos haveria dito que Goulart confessou que achava
Gordon pessoalmente simpatico, mas temia que ele e Walters estivessem obtendo
informacdes exclusivamente com seus adversarios politicos. O presidente do Brasil
alegou ter certeza sobre Vernon Walters e suas acfes golpistas. Campos haveria dito ao

embaixador estadunidense estar certo de que essas suspeitas do presidente eram

533 CENTRAL INTELEGENCE AGENCY. Plans of General Olimpio Mour&o Filho to Overthrow the
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Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.
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infundadas e sentia que uma encontro pessoal poderia colocar as cartas na mesa e se
dispds a arranjar uma reunido no futuro préximo. Gordon respondeu que estava disposto
a esclarecer esses pontos®34,

E certo que no inicio de 1963 ndo havia um grupo hegemanico e, principalmente,
ndo havia uma lideranca no movimento golpista no interior das Forcas Armadas. As
conspiragbes eram numerosas, envolvendo diferentes grupos e diversos niveis do
oficialato. Os objetivos mencionados por Mouréo Filho, embora vagos, revelam um plano
razoavelmente bem estruturado e que teria muito de seus pontos seguidos durante Golpe
Civil-Militar de abril de 1964. A conspiracdo planejada para maio de 1963 possivelmente
foi frustrada por figuras mais influentes na hierarquia militar, provavelmente pelo mesmo
fator mencionado no relatério da CIA: a necessidade uma coordenacdo geral dos
diferentes movimentos conspiratorios que se articulavam no interior das Forcas Armadas.
Para Heloisa Starling, os planos de golpe ao longo de 1963, principalmente os elaborados
pela sanha golpista de Mouréo Filho, foram barrados por conspiradores de maior calibre.
Ainda segundo a historiadora, a conspiracdo contra Goulart operava como uma rede,
cujos principais nucleos de planejamento e acédo se localizavam no Rio de Janeiro e em
Séo Paulo, de onde Mouréo foi habilmente controlado®®. Como indicou Phyllis Parker,
0 movimento esteve ao longo de 1963 a procura de um lider. Em uma entrevista com o
proprio Vernon Walters, ele narrou que entre janeiro e fevereiro de 1964 Humberto
Castelo Branco se juntou aos conspiradores, aglutinando o movimento em torno de sua
lideranca como chefe do Estado-Maior do Exército>3

Em 3 de maio, a CIA elaborou um Relatorio Especial intitulado Economic
Deterioration and Leftist Gains in Brazil. O documento reflete a percepcéo da CIA sobre
0s eventos como um mecanismo interligado a perspectiva de parte do servico
diplomatico. Os problemas econdmicos seriam matrizes das dificuldades politicas, e a
crise politica encorajava 0 golpismo dos militares. Conforme essa analise, a falta de
habilidade administrativa de Jango conduzia ao aumento da inflacdo e,

consequentemente, do custo de vida. Dessa perspectiva, 0s comunistas se aproveitavam

534 U.S. DEPARTMENT OF STATE. 1281, January 7, 8. P.M. From Rio de Janeiro to Secretary of State.
January 7, 1963. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State relating
to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group 59, microfilm publication
1511, roll 5, frames 795-796. Acervo Digital do Opening the Archives Project US-Brazil relations 1960-
1963. Universidade Estadual de Maringa-Brown University.
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da insatisfacdo social para expandir seus espacos no interior das organizac6es sindicais,
entre 0s camponeses e, agora também nas reparti¢6es publicas do estado de Pernambuco,
dominado por Miguel Arraes. Avaliavam ainda que essas tendéncias provocavam
profunda inquietacdo nas forcas militares, que, sem ver uma saida possivel, planejavam
um golpe contra Jodo Goulart. Era uma linha de pensamento mecanicista, porém, logica
nas margens de interesses ideolégicos do governo dos Estados Unidos. Tudo se conectava
em uma abordagem pratica, levando ao agravamento dos problemas ja mencionados:
economia, comunismo e militares. Uma simplificacdo ordenada para interpretar uma crise
complexa®¥’. Se Goulart abandonasse os planos de estabilizacdo econdmica, a solucéo se
mostrava clara para certos setores do poder estadunidense: era preciso apoiar os militares
em sua conspiragéo.

A perspectiva se coaduna com uma série de outros relatérios como os produzidos
em maio de 1962 pela missdo coordenada por Teodoro Moscoso®®, entdo coordenador
da Alianca para o Progresso em Washington, elencando o governo Goulart como
incompetente para lidar com os problemas econdmicos e a infiltragdo comunista. A
abordagem dupla, descrita por Felipe Loureiro, vigente durante o governo Kennedy, agiu
no sentido de pressionar o governo brasileiro a adotar medidas condizentes com as
diretrizes do FMI, porém, previa ceder quando o pais estivesse em situacdo financeira
complicada, evitando a adocdo de medidas mais drasticas, como o racionamento de
importacdes. Ao mesmo tempo, lancava-se a ja descrita politica de fortalecimento das
“forcas democraticas”, também conhecida como “ilhas de sanidade administrativa”,
apoiando os amigos dos Estados Unidos e o dando tratamento gélido aos governadores
inimigos e ao presidente, esquivando a ajuda direta ao poder Executivo. Em outubro de
1962, a missao chefiada por William H. Draper foi enviada ao Brasil, com a intenséo de
colocar fim a abordagem dupla. Draper defendia que os problemas econé6micos e sociais
iriam evoluir até o ponto que os militares dariam um golpe contra Goulart. Ou seja, Draper
recomendou que os EUA cessassem o fornecimento de recursos ao governo brasileiro,
mergulhando o pais na crise. Para Draper, era preciso deixar a situagdo piorar para
melhorar. Gordon discordava da abordagem, argumentando que a ideia de adotar uma

linha dura com o Brasil, levando o pais a deterioragdo econdmica, melhoraria o cenario

57 CENTRAL INTELEGENCE AGENCY. Economic Deterioration and Leftist Gains in Brazil
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era altamente duvidosa. Mesmo Walt W. Rostow concordou integralmente com o
embaixador, era preciso sustentar a ajuda externa por mais tempo®3°.

O que se observa sao divergéncias de percepcdes e de propostas sobre como lidar
com os problemas brasileiros no interior do governo dos Estados Unidos. Algumas
abordagens eram de cunho mais moderado e outras favoraveis a agir com méos firmes
em termos econdémicos ou em apoiar os conspiradores. Foi no interior do Departamento
de Estado que a abordagem mais dura foi barrada, pelo menos até a morte de Kennedy
em novembro de 1963.

Em resposta aos constantes relatérios da CIA rastreando o movimento golpista,
no dia 23 de maio daquele ano, Edward M. Martin, Assistente do Secretario de Estado
para Assuntos Interamericanos, enviou um telegrama a Lincoln Gordon, ordenando ao
embaixador a desencorajar quaisquer tentativas golpistas naquele momento. Martin
destacou que era possivel identificar desenvolvimentos positivos no governo brasileiro,
incluindo esfor¢os e medidas favoraveis como o langamento do Plano Trienal para a
estabilizacdo financeira, além do fortalecimento das instituicbes democraticas dentro dos
sindicatos e um esforco de supressdo das manifestacdes de extrema esquerda no interior
das Forgas Armadas. Para Martin, as iniciativas de Goulart em prol da democracia
constitucional e a énfase na disciplina militar colocariam em risco 0s argumentos para 0
sucesso de qualquer iniciativa golpista. Além disso, ele alertou para a auséncia de uma
perspectiva clara sobre as consequéncias de um golpe militar, que poderia resultar em
desordens e turbuléncias sociais indesejaveis. Martin avaliava que, naquele momento,
uma tentativa de derrubar Goulart poderia fortalecer ainda mais os elos do presidente com
setores de esquerda e comunistas, especialmente considerando que ele sempre abragava
esses grupos em momentos de crise. Portanto, diante dessas consideracdes, era imperativo
desencorajar qualquer tentativa golpista®#.

Edward M. Martin foi uma das vozes no interior do Departamento de Estado que
exigiu cautela da CIA e do servico diploméatico dos EUA no Brasil. Nesse contexto, é
crucial observar as posicdes do presidente John F. Kennedy. H& mais de uma década
temos conhecimento sobre uma série de gravagdes das conversas entre Lincoln Gordon e

o0 presidente dos EUA realizadas em 10 de julho de 1962, dizendo que Jango estava

5% LOUREIRO, Felipe. Empresario, Trabalhadores e Grupos de Interesse: a politica econdmica dos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. S&o Paulo: Editora Unesp, 2017, p. 394-395.
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entregando o pais aos comunistas e que era necessario o apoio aos militares>t. Com base
nos documentos, nos parece plausivel supor que a conversa onde Gordon informa JFK da
necessidade de dar um golpe contra Goulart, fez parte do esforco do embaixador para
sustentar as suas teses, que como veremos, estavam sendo questionadas pelos grupos de
inteligéncia do Departamento de Estado. Como dissemos no capitulo dois, Gordon sabia
que Kennedy ndo confiava plenamente no staff do Departamento de Estado e, como
membro da forga-tarefa da Alianca para o Progresso, ele possuia contato direto com o
presidente.

Como evidenciado pelo documento de Martin citado anteriormente, o
Departamento de Estado procurava conter o servico diploméatico dos EUA no Brasil a ndo
incitar o movimento golpista. Carlos Fico destaca que os planos de contingéncia
elaborados por Gordon no @mbito da Operacdo Brother Sam comegaram a ser discutidos
nos meses finais de 1963, ja com plena consciéncia do papel dos EUA em um possivel
movimento das Forgas Armadas. No entanto, havia outros planos contingenciais em
discussdo elaborados pelo Departamento de Estado, especificamente destinados ao
cendrio diplomético e que circulavam internamente. Esses planos eram muito menos
intervencionistas do que a operacao militar direta, desenhada por Gordon, e abordavam
como o governo dos Estados Unidos deveria responder a diferentes casos e a possiveis
situacOes de golpe no Brasil.

Um desses planos de contingéncia foi elaborado por Ralph J. Burton e enviado a
Edward M. Martin. Nele, quatro possiveis cenarios de golpes contra Goulart foram
desenhados junto com medidas que o governo dos Estados Unidos podia tomar em cada
um dos cendrios. Como lembrou Burton, as reaces a distlrbios ocorridos no Brasil
deveriam levar em consideracdo as consequéncias para os interesses dos EUA no
Hemisfério, em bases globais, incluindo as relages com a ONU. De inicio, chama a
atencdo que Burton ndo propBe um reconhecimento automatico de nenhum tipo de
governo no Brasil, mas ressaltava a necessidade de consulta prévia com outros paises na
OEA.. As acgdes sugeridas por Burton sdo muito mais moderadas do que aquelas que foram
tomadas durante o golpe de 1964, com o reconhecimento automatico do novo regime sem
que o presidente Jango houvesse deixado definitivamente o pais. Além disso, € claro, em
1964 houve também a aprovacdo do envolvimento mais direto dos EUA naqueles

eventos, por intermédio da Operagdo Brother Sam, que previa o apoio logistico-militar
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dos EUA ao movimento golpista, caso fosse necessario. Nos planos de Burton, na
situacdo A), por exemplo, se Goulart fosse derrubado por um golpe de direita, centro ou
esquerda moderada sem que ele houvesse cometido violagcdes constitucionais graves
como o fechamento do Congresso, previa-se trés acbes possiveis do governo dos EUA.
1) apoiar abertamente Goulart como presidente constitucional do Brasil; 2) evitar
qualquer apoio ou assisténcia secreta aos conspiradores; 3) intervir em apoio a Goulart
ap0Os uma consulta prévia com paises da OEA. Mesmo nos cenarios mais extremos, caso
0 presidente brasileiro fosse derrubado por extremistas qualquer que fosse a posi¢ao
ideologica, tendo ou ndo causado violagdes constitucionais graves — elevando o nivel a
um cenario ainda mais catastréfico, como o apoio direto da China ou da Rlssia — as
recomendacdes de Burton ainda eram moderadas em comparagdo com as decisdes
tomadas nos primeiros meses de 1964. Uma intervencdo ocorreria apenas com o0
consentimento da OEA, e era preciso lancar declaracbes lamentando publicamente a
opcéo extremista. No entanto, é importante reforcar que, mesmo diante de posi¢cdes mais
s6brias, Burton incluia a possibilidade de acdes secretas de acordo com as oportunidades
para que o governo brasileiro fosse direcionado para o centro, ndo abandonando
completamente as estratégias de intervengao®*.

Essas divergéncias em relacdo a abordagem do governo dos EUA foram
detectadas por Edward M. Martin e resumidas em um telegrama destinado ao embaixador
Lincoln Gordon em 23 de agosto de 1963. Martin afirmou que conseguia identificar dois
grupos com diferentes percepgdes sobre o presidente Jodo Goulart. O primeiro grupo era
formado pelo Bureau of Intelligence and Research (INR) do Departamento de Estado, o
coronel J. C. King, Diretor de Planos da CIA e o Bureau of Inter-American Affairs (ARA)
que ele mesmo presidia como assistente do Secretario de Estado. Este primeiro grupo
defendia que as a¢Oes de Goulart eram perigosas, mas meramente defensivas diante das
ameacas de golpe que ele vinha sofrendo durante todo o mandato. Foi com base nessas
consideracGes que Martin recomendou a¢Ges mais sobrias e o ndo envolvimento do
servico diploméatico com os golpistas. O segundo grupo era a Embaixada, a CIA, e a
inteligéncia do Departamento de Defesa. Esse grupo enxergava as agdes de Goulart como
agressivas, destinadas unicamente a estender seu mandato. Como vimos anteriormente,

tratava-se de uma visdo alicercada na opinido das figuras mais radicais do servigo
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diplomatico e constituida em conjunto com os militares brasileiros e os politicos de
extrema-direita, especialmente da UDN. Martin questionou os motivos dessa divergéncia
existir, ja que todos possuiam os mesmos fatos para analise. Ele afirmou que,
provavelmente, isso derivava de percepcdes divergentes sobre o presidente Jodo Goulart.
Martin diz concordar com Lincoln Gordon sobre como Jango era um politico de pequena
envergadura, usando truques politicos, manobras, desvios e criando confusdes
demagdgicas para confundir os seus inimigos, mas lembrou também que as ameacas a
seu governo eram reais. Consequentemente, tal conjunto de acbes refletiriam uma
avaliacdo realista por parte do presidente brasileiro>*.

A interpretacgdo alternativa, da qual Gordon fazia parte, era a de Goulart como um
eximio conspirador, habilidoso e ao mesmo tempo sutil. Edward M. Martin advertiu
Gordon para os riscos dessa interpretacdo, em que cada gesto e movimento do presidente
seria decodificado como uma tentativa de perpetuacdo no poder ou a marcha para a
transferéncia do governo aos comunistas. Sob essa perspectiva, cada nomeacao, fosse
civil ou militar, de um politico de esquerda ou nacionalista, ou mesmo um comunista seria
vista como parte da trama ofensiva do presidente, ao invés de uma simples manobra para
se cercar de amigos que o protegeriam da ameaca de tantos inimigos. Martin recomendou
a Gordon que aumentasse a sua presenca em Brasilia, que tentasse conversar com 0s
conselheiros diretos de Goulart para demonstrar que os Estados Unidos “ndo tinham
chifres®#’, ou seja, evitar a demonizagdo do governo Kennedy.

O documento de Martin era uma resposta aos constantes telegramas de Gordon
que listavam as supostas acdes golpistas de Goulart e as realiza¢6es de Carlos Lacerda na
Guanabara. O governo brasileiro estava ciente das agdes de favorecimento a certos
governadores oposicionistas e Martin alertava para os riscos da extrema identificacdo da
Embaixada com o governador. Alguns trechos das orientagdes de Martin expressam as

suas objecdes ao envolvimento dos EUA com a oposicéo ao governo brasileiro.

Sua listagem das realizacfes de Lacerda no Rio é Gtil. Por outro lado, pergunto-
me se 0s Estados Unidos podem alguma vez esperar ser identificados de forma
muito clara com alguém cujas atitudes tenham algo de macartismo. Temo que
também haja em parte uma questdo ndo apenas do que ele é, mas do que ele e
seus associados representam nas mentes de muitos brasileiros. Suas manobras
sobre a reforma agréria na convengdo do partido, por exemplo, ndo foram
felizes. A lista de suas realizagcBes em Guanabara é louvavel, mas dificilmente
atinge a profundidade necessaria na América Latina hoje. [...] De qualquer
forma, enquanto estivermos tentando trabalhar com o governo, parece-me
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essencial que, como governo, ndo sejamos muito identificados na situacdo
tensa que existe com um lider tdo franco e beligerante da oposi¢do ao governo
[Goulart]. Ted [Sorensen], por exemplo, me disse hd um dia ou dois que, em
dois dias curtos no Rio, ele se viu envolvido em trés apari¢des publicas com
Lacerda. Foi um cronograma que ele sentiu estar muito desequilibrado®*®.

Ted Sorensen, um dos principais assessores do presidente Kennedy, estava em
viagem ao Brasil naquele momento. Martin diz que provavelmente ele iria levantar temas
como revolugbes pacificas, reforma agraria e evidenciaria as necessidades de outras
reformas basicas, além das demandas do povo por terra, a necessidade de erradicacao da
pobreza e da extensdo da educacao e da assisténcia a salde aos necessitados, questdes-
chave nas diretrizes gerais da Alianca para o Progresso e para o circulo proximo de JFK.
Martin disse que estava ciente de que a maioria dos empresarios estadunidenses nao iria
gostar das falas de Ted, e suspeitava que Lacerda e muitos brasileiros também ndo, mas
essa era a voz que ele e os intelectuais da Nova Fronteira queriam fazer ouvir no Brasil.
Estas eram as coisas que o governo Kennedy verdadeiramente acreditava que deveriam
acontecer na América Latina, diz Martin54.

O secretario do ARA faz um exercicio de empatia e procurou compreender a
posicao de Gordon. Em outro momento, chegou a dizer que entendia a frustracéo pessoal
dele com o presidente brasileiro. Com relacao aos planos futuros de Goulart, o secretario
afirmava compreender a interpretacdo do embaixador de que, possivelmente, o presidente
brasileiro estava tentando estabelecer uma base para continuar no cargo além do término
de seu mandato. Além disso, Martin também estava ciente de que Gordon acreditava que
as acOes de Goulart ja haviam criado uma atmosfera de desconfianca tdo grande que ele
ndo poderia esperar até o fim do mandato para agir. Goulart teria que tomar medidas
radicais mais cedo apenas para sustentar seu governo até 1965. Para o secretario, 0s

temores de Gordon eram compreensiveis, principalmente o fato de que Goulart estava

5% Your listing of Lacerda’s accomplishments in Rio is useful. On the other hand, I wonder whether the
United States can ever look forward to being too clearly identified with someone whose attitudes have
anything of McCarthyism about them. There is, | fear, also a question not only of what he is but of what he
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commendable but hardly strikes as deeply as is required in Latin America today [...] In any case, again, so
long as we are trying to work with the government, it seems to me essential that we as a government not be
too closely identified in the tense situation which exists with such an outspoken and belligerent leader of
the opposition to the government. Ted, for example, was telling me a day or so ago that in two short days
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acumulando forcas e, ao fazer isso, também estava a fortalecer elementos comunistas em
setores importantes do poder. Com base nas percepg¢des do proprio embaixador, Martin
orientou trés acdes. 1) Ser essencialmente passivo, deixando as forgas internas
resolverem o0s seus problemas. 2) Auxiliar aqueles que buscam estar prontos para
bloquear uma acao inconstitucional de Goulart por meio de um golpe, se necessario. 3)
Continuar a trabalhar com Goulart, mas manter pressdes sobre ele para governar melhor,
desencorajar manobras de golpe da esquerda ou direita e evitar acumulacdes de forga por
qualquer ala extremista®’. Mais uma vez, as recomendacdes ndo excluem totalmente o
auxilio as forcas golpistas, chegando ao ponto de soar contraditoria. A ideia parece girar
em torno de deixar que as coisas acontecessem, mas ter sempre uma carta na manga, caso
uma intervencao fosse necessaria.

A posicéo de Martin foi endossada por Thomas L. Hughes, diretor do INR, em 5
de setembro de 1963. O Telegrama 373, redigido por Lincoln Gordon, defendia as teses
sobre as intengdes golpistas do presidente do Brasil. Hugues respondeu ao embaixador
com mais veemeéncia ainda, afirmando que as suas interpretagdes careciam de evidéncias
e eram perigosas para os interesses dos Estados Unidos. Segundo o diretor da INR, a
avaliacdo por parte da Embaixada de que Goulart estava em busca de estender o seu
mandato era completamente improvéavel. Para Hughes, o presidente brasileiro estabeleceu
para si uma série de metas politicas, sendo a mais plausivel delas, até onde se podia ver,
que ele pretendia completar seu mandato de maneira constitucional, permitindo que as
eleicOes fossem realizadas em outubro de 1965, como programado, e entregando o cargo
a um sucessor devidamente eleito. Hughes sublinhou que a defesa de Goulart por
reformas sociais provavelmente indicaria que ele esperava ganhar popularidade e a
reputacdo de um reformador competente ainda durante o mandato. Hughes supunha que,
na visdo do presidente, isso traria varias vantagens como garantir a Jango um lugar de
destaque na historia do Brasil, enquanto, a0 mesmo tempo, permitiria que o PTB
ampliasse sua base eleitoral, principalmente em areas rurais, proporcionando assim uma
pavimentacdo solida para uma campanha bem-sucedida nas elei¢des presidenciais de
197054,
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Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.
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Thomas C. Hughes lembrou que havia poucas evidéncias para subsidiar os
argumentos de Gordon de que a trajetoria de Goulart indicava apenas o curso em dire¢cdo
a ditadura. O diretor da INR rebate o telegrama do embaixador ponto a ponto. Primeiro,
a INR classificava como inconsistente a tese de que, uma vez consolidado no poder como
ditador, Jango teria como base substancial de apoio os trabalhadores organizados e o
establishment militar leal e nacionalista unidos. Nas elocubrac¢es de Gordon, apds essa
etapa, o presidente brasileiro provavelmente seria substituido pelos comunistas. Para
Hughes, essa previsdo ndo levava em conta a prevaléncia de uma consciéncia democréatica
entre 0 povo brasileiro, a forca dos elementos democraticos em todos os setores da
sociedade, a relativa fraqueza dos comunistas e dos seus apoiadores e o carater do
presidente e a sua comprovada capacidade de entender e de manipular a conjuntura
politicad,

Em segundo lugar, Hughes diz que era irrealista assumir, como o telegrama de
Gordon implicitamente fazia, que Goulart, apoiado pelos elementos mencionados
anteriormente, poderia facilmente reverter a experiéncia de construgdo de uma sociedade
democratica e o fortalecimento do compromisso constitucional e representativo que
notavelmente caracterizou o Brasil nas ultimas décadas, embora com falhas e tensdes
significativas. Se a hipotese do telegrama fosse valida, diz o diretor da INR, o sistema
democratico brasileiro ja haveria sucumbido aos militares ha muito tempo, pois as
condicdes para um golpe eram muito mais propicias em setembro de 1961, na crise da
rentncia de Janio Quadros, do que eram em setembro de 1963.

No terceiro ponto, Hughes refutou a correlacdo que Gordon fez entre a estratégia
de Goulart de despertar a populacdo por meio de apelos demagdgicos e as suas intengdes
de continuar no poder. Hughes considerava a demagogia parte do métier de Goulart e
uma das poucas coisas em que ele era realmente proficiente. Sob esses argumentos, a
demagogia sempre — ou quase sempre — possibilitou ao presidente que seus objetivos
fossem alcancados no passado. Hughes diz que foi através dessas praticas que Jango
alcancou a lideranca do PTB, a vice-presidéncia e os plenos poderes presidenciais. Era
algo que ele ndo iria abandonar, era parte da sua esséncia politica. Hughes pensava que
Goulart ndo sabia como trabalhar efetivamente com o Congresso para conquistar 0s seus

objetivos legislativos. Considerava que o presidente estava se tornando mais habilidoso e

59 DEPARTMANT of STATE. Memorandum for General Maxwell Taylor Concerning Brazil
(1963). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
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tentando arduamente criar uma maioria viavel no Congresso, mas neste quesito ele podia
ser classificado como um “bumble>®®”. No entanto, essas praticas ndo eram equivalentes
a malicia premeditada, como pensava Lincoln Gordon. € plausivel interpretar que, para
Hughes, parecia provavel que os esforcos do presidente e de seus moderados apoiadores
no Congresso, principalmente do PSD e do PTB, levariam, em ultima analise, a aprovacao
de uma lei de reforma agréria equilibrada, que era justamente o objetivo da Alianga para
0 Progresso no pais.

Sobre a interpretacdo da Embaixada em relacdo as recentes nomeacOes do
presidente brasileiro nas unidades militares em Brasilia, Hughes avaliou que a construcao
do “Dispositivo Militar” era considerada necessaria hd muito tempo do ponto de vista
estritamente militar, e aparentava ser mais o resultado de uma decisdo rotineira do
Ministro da Guerra, Jair Dantas Ribeiro de implementar uma politica previamente
acordada com o Congresso e ndo parte de um plano golpista de Jango. Hughes chamou a
atencdo para o fato de os proprios deputados terem solicitado ao Executivo que
aumentasse o aparato militar em Brasilia para fornecer protecdo adicional diante das
ameacas ao presidente e ao seu cunhado, Leonel Brizola. O diretor da INR afirmou a
existéncia de relatos de que o Congresso acolheu este movimento de tropas como uma
resposta afirmativa a demanda.

Segundo Hughes ndo havia evidéncias sélidas que indicassem que o presidente do
Brasil e 0 seu Ministro da Guerra estariam favorecendo extremistas de esquerda na
promog&o de novos generais e na reestruturagao dos comandos militares. Ele afirmou que
apenas trés dos dezessete generais recentemente promovidos podiam ser classificados
como extremistas de esquerda. Com base nas informacgdes biograficas ainda limitadas —
pois trata-se aqui do levantamento que descrevemos e que estava a ser feito — ndo era
possivel classificar todos os oficiais em termos de orientacdo politica, e mais uma vez o
diretor questiona as conclusdes de Gordon. Hughes diz que o embaixador negligenciava
frequentemente os relatos de campo sobre as recentes promocgdes militares apontando que
a maioria dos oficiais envolvidos no Dispositivo Militar eram relativamente inexperientes

e ndo desempenhavam um papel politico significativo. Tentativas de caracteriza-los pela

550 A traduc&o da palavra é um tanto complicada. Alguns dicionarios traduzem o termo como trapalhdo ou
tropeco, mas este ndo parece ser o sentido na palavra no relatério. Hughes utiliza o termo também como
verbo bumbling, referindo-se a algo ou alguém que e move por um caminho confuso e, ao mesmo tempo,
com ferocidade.
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ideologia e de descrever as suas promog¢des com base em suposicdes resultavam em uma
consideravel ambiguidade do embaixador®>L.

Essa série de documentos deixa claro que a percep¢do de alguns membros do
Departamento de Estado contrariava a do embaixador — agora completamente enredado
pelas posicdes mais radicais. Além disso, esses documentos demonstram também que
alguns setores do Departamento de Estado formaram um entrave contra o golpismo dos
diplomatas e dos agentes da CIA, alertando para o fato de Gordon estar muito proximo
de adversérios politicos de Jango, criando um ponto-cego na visdo do embaixador.
Edward M. Martin, Thomas C. Hughes e Ralph J. Burton e possivelmente outros altos
funcionérios, tentaram conter o golpismo da prépria embaixada dos EUA no Brasil. Esses
sujeitos estavam muito mais comprometidos com a ideologia das teorias da modernizacgao
e mais engajados com 0s objetivos idealistas da Alianca para o Progresso, a partir da
concepcdo que discutimos no primeiro capitulo. Além disso, estavam isolados do
contexto conjuntural e acabavam sendo menos influenciados pela extrema-direita
brasileira que ndo cessava em desenhar o pais a beira do caos e do comunismo.

A questdo que emerge dessas constataces €: como essas posigdes se alteraram de
maneira tdo profunda entre setembro, data do telegrama de Hughes, e novembro de 1963,
quando Gordon redigiu os planos de contingéncia da Operacdo Brother Sam? Esta
indagacdo é amplamente conhecida pela historiografia e, geralmente sua resposta é
atribuida ao assassinato do presidente Kennedy e ao abandono da politica de apoio a
regimes democraticos na América Latina apés Lyndon B. Johnson assumir a presidéncia.
Contudo, sobre ela reside ainda outro debate sobre a nomeacdo de um personagem que
passou a concentrar um poder significativo a partir de novembro de 1963. Thomas Clifton
Mann, ex-embaixador no México, acumulou, a partir de janeiro de 1964, os cargos de
Assistente do Secretério para Assuntos Interamericanos, Coordenador da Alianga para o
Progresso e Assistente Especial do presidente para a América Latina, implementando a
politica conhecida como Doutrina Mann, na qual os Estados Unidos abstiveram-se de
questionar a carater democratico dos regimes que recebiam apoio militar e econémico,
desde que mantivessem posturas anticomunistas, independentemente de sua orientacdo

autoritaria ou ditatorial®32.
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Segundo algumas linhas historiograficas, a politica externa do governo de Lyndon
B. Johnson para a América Latina foi ofuscada pelo desastroso envolvimento da poténcia
capitalista na Guerra do Vietna, relegando aos paises latino-americanos uma atengédo
inferior em comparacdo com o governo Kennedy. Johnson é frequentemente lembrado
pelo apoio ao Golpe Militar no Brasil e o episédio da intervencdo na Republica
Dominicana em abril de 1965, simbolos de sua politica desastrosa aos olhos dos paises
latino-americanos. As relacdes dos EUA com a América Latina durante a gestdo de
Johnson s&o geralmente atribuidas a responsabilidade de Thomas C. Mann. Mann, seu
conterraneo texano e homem de confianca do presidente. Mann € frequentemente
mencionado como o responsavel por essa diplomacia desastrosa, além de haver sido o
principal desmantelador dos principios da Alianca para o Progresso. Essa memoria sobre
Mann foi claramente enraizada na critica dos assessores diretos de Kennedy afastados de
postos de comando no interior do Departamento de Estado apds o assassinato de JFK em
novembro de 1963 e que acusaram Mann de ter posi¢des reacionarias e conservadoras®®®,

Em resposta a essa perspectiva, Thomas Allcock redigiu uma biografia da carreira
de Mann no Departamento de Estado, abordando aspectos importantes sobre a
complexidade do tema e propondo uma revisao da imagem politica do presidente Lyndon
Johnson na América Latina. Para Allcock, seria necessario desmistificar a ideia de que
Mann era um conservador reacionario e defensor assiduo dos interesses do capital
estadunidense na América Latina. Segundo ele, Mann era um anticomunista convicto —
como todos no periodo — crente na iniciativa privada e no comércio internacional, mas
também um sujeito comprometido com a cooperacdo econdémica e com 0s ideais da
Alianga para o Progresso. Allcock argumenta que a imagem de Mann foi forjada nos
confrontos com os intelectuais da Nova Fronteira, que o acusaram de introduzir a
chamada Doutrina Mann, minando 0s ganhos progressivos da Alianca e abandonado suas
prerrogativas em favor de regimes democraticos. Segundo o autor, a inabilidade de Mann
para administrar intrigas politicas e a falta de conhecimento sobre como lidar com a
exposi¢cdo midiatica o deixaram mal equipado para se defender. Para o autor, a reputacéo
resultante desta campanha contra Mann dificultaria uma compreenséo precisa de suas
contribuicdes na formulacdo de politicas, particularmente durante a presidéncia de

Johnson3%4,

%53 ALLCOCK, Thomas T. Thomas C. Mann: President Johnson, the Cold War, and the Restructuring
of Latin America. Kentucky: University Press of Kentucky, 2019, p. 2-3.
%54 ALLCOK, 2019, Op. Cit., p. 3
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O revisionismo de Allcock sustenta que as modificac@es introduzidas por Mann
entre 1964 e 1965 foram graduais e frequentemente expressavam processos ja em
andamento, sendo projetadas para fortalecer, e ndo subverter, a politica existente no
periodo de Kennedy. Ou seja, ele defende uma continuidade na abordagem entre Kennedy
e Johnson. Todavia, o autor desconsidera ou desconhece alguns fatores e justifica de
maneira positiva uma série de evidéncias que demonstram as modifica¢des significativas
na politica externa a partir de Mann. Mesmo diante de uma postura gque visa mitigar a
imagem negativa do assessor de Johnson, Allcock faz apontamentos fundamentais. O
autor destaca corretamente que nem Mann nem Johnson estavam profundamente
envolvidos nas estruturas tedricas da Alianga para o Progresso ou nos circulos intelectuais
do MIT e de Harvard, e que esse fato por si ndo significaria que eles abandonaram os
objetivos da Alianca. Para Allcock, as perspectivas de ambos estavam enraizadas na era
do New Deal, na ndo intervencdo politica e no crescimento econdmico privado
adequadamente regulado, sustentado por investimentos em infraestrutura publica,
portanto, em ressonancia com a febre modernizadora da Alianga para o Progresso®®.
Como observado no primeiro capitulo, o New Deal era uma das linhas da experiéncia
historica contida na Alianca.

O assassinato de Kennedy em 22 de novembro de 1963, em Dallas, transformou
instantaneamente o cenario politico nos Estados Unidos. Embora Johnson buscasse a
continuidade da agenda politica de seu predecessor, 0 impacto de uma mudanca de
lideranga tdo abrupta seria amplamente sentido. Para Allcock, os antigos assessores de
Kennedy engendraram um estardalhaco retérico dizendo que Johnson estava a abandonar
as metas audaciosas e transformadoras da Alianga para o Progresso, e que Mann estava
deturpando o sentido do programa de ajuda externa. O autor esta correto em apontar que
0 programa ja estava atormentado por problemas muito antes de Lyndon Johnson assumir
o cargo de presidente, mas é evidente que ha alteraces®®.

Allcock destaca as profundas tensdes institucionais provenientes do circulo mais
proximo de Kennedy com os oficiais de carreira do Departamento de Estado. O autor
afirma que eles eram chamados de “irregulares” ¢ nem sempre eram bem-vindos na
formulacéo da politica externa. Essas tenses também sdo descritas pelo Subsecretario de
Estado, George W. Ball em seu livro de memdrias. Segundo Ball, apesar de ser favoravel

a ajuda externa, ele se queixava da influéncia do que chama de um aspecto teoldgico e

5% ALLCOK, 2019, Op. Cit., p. 7.
%% ALLCOK, 2019, Op. Cit., p. 50-51
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deprimente da ajuda externa no interior do Departamento de Estado durante os anos
Kennedy. Ball elencou como o pensamento das teorias da modernizagdo acabou criando
uma verdadeira invasdo de professores universitarios no interior do Departamento de
Estado, inventando nomenclaturas exageradas criando termos e conceitos como, Nation
Building e crescimento autossustentado. Ele afirma que esses especialistas clamavam
para que se aumentasse o fluxo do capital aos paises pobres. Ball, diz que essas figuras
interessadas na construcao de sociedades modernas queriam elaborar sofisticados planos
de como gastar o dinheiro dos Estados Unidos no Terceiro Mundo, o que acabou por
oferecer um campo quase ilimitado para economistas, socioélogos, psicologos, urbanistas,
agrénomos, cientistas politicos em outros paises. Essa teria sido a era de ouro dos teéricos
do desenvolvimento e, para Ball, aumentando em muito o nivel de arrogancia desse grupo
em Washington®’.

Allcock chega a dizer que, para alguns, aquilo representava o vigor juvenil e o
entusiasmo criativo de uma nova geragdo, no entanto, para outros era pura arrogancia e
intromisséo de inexperientes. Assim, em junho de 1961, antes mesmo de o estatuto da
Alianga ser assinado, o presidente Kennedy recebeu um extenso memorando de Arthur
Schlesinger. No documento, ele discutiu como funcionarios do Departamento de Estado
lotados na ARA estavam profundamente ressentidos com a interferéncia de estranhos em
seu campo. Schlesinger sugeriu que o presidente informasse Woodward que eles
esperavam que 0 ARA assumisse um compromisso firme com a Alianca e que qualquer
um que discordasse deveria ser transferido de setor. As divisdes no interior da
administracdo de Kennedy ndo se limitavam apenas a formulacdo de politicas em
Washington, estendendo-se também as embaixadas. Segundo Allcock, j& nesse periodo
alguns dos intelectuais da Nova Fronteira, afirmavam que Thomas Mann, entdo
embaixador no México, fazia parte do bloco de funcionarios diplométicos desconectados
com os ares da Alianca e que impediam o verdadeiro progresso hemisférico®,

Ao contrario do que os jornais brasileiros relataram, Allcock afirma que Robert
Woodward ndo foi trocado por Edward Martin por suas declaragcdes contra o governo
brasileiro no caso da desapropriacdo da IT&T. A mudanca efetuada por Kennedy, em
abril de 1962, substituindo o principal nome do ARA, residia na convicg¢do do presidente

dos EUA de que a Alianga para Progresso havia superado a sua fase do “caos criativo” e

%57 BALL, George. The Past Has Another Pattern: Memoirs. Nova lorque: Norton & Company, 1982,
p. 182-183.
%58 ALLCOK, 2019, Op. Cit., p. 55.

305



precisava de um nome técnico para a execu¢do dos projetos. Martin era um experiente
oficial do Departamento de Estado com reputacdo de administrador eficiente e a sua
nomeacao foi um claro sinal de JFK de que a Alianca precisava de um direcionamento
preciso®°,

Esses pontos apresentados por Thomas Allcock sdo elucidativos das dindmicas
internas do governo Kennedy e trazem um balan¢co mais equilibrado do que a ideia
hegeménica de que os iluminados tedricos da modernizacdo revolucionaram a politica
externa estadunidense no inicio dos anos de 1960 sem resisténcia. Todavia, isso ndo
significa que a Doutrina Mann ndo tenha de fato existido, como argumenta o defensor de
Mann. Para Allcock a retorica inicial da Alianca sugeria que a administracdo Kennedy
apresentasse uma forte preferéncia por nacdes democraticas, retendo o reconhecimento
de qualquer grupo que chegasse ao poder pela derrubada de um governo eleito. Ainda
segundo o autor, isso seria algo falso, pois 0 governo Kennedy ja haveria abolido essas
diretrizes antes de Mann e Johnson assumirem o controle do governo e da politica externa
na América Latina. Allcock traz como evidéncia para 0 seu argumento as préprias
posicoes de Edward M. Martin. Segundo Allcock, em um artigo publicado por Martin em
outubro de 1963, no New York Herald Tribune, sob o titulo “A Doutrina Martin”, indicava
a modificacdo nas atitudes em relacdo ao papel dos militares na América Latina. Embora
o secretario do ARA deixasse claro que ndo estava “escrevendo uma apologia para
golpes”, Martin citou exemplos em que ele acreditava que os governos militares haviam
sido bem-sucedidos e sugeriu que os Estados Unidos ndo rompessem mais
automaticamente as relacdes e a ajuda ap0s mudancas inconstitucionais de governo.
Todavia, suas declaragdes foram rapidamente desmentidas por Arthur Schlesinger. Para
Allcock essa seria a prova de que a tal Doutrina Mann néo existiu, mas apenas seguiu as
diretrizes da chamada Doutrina Martin, anterior a morte de Kennedy®°¢°.

Para Allcock o episédio da Doutrina Martin foi apenas um dos indicadores de que
as politicas da administracdo Kennedy eram bastante diferentes no final de 1963 do que
eram no inicio de 1961. Evidentemente é possivel perceber uma intensificacdo da retorica
golpista no governo dos EUA durante o governo Kennedy, a trajetdria de Lincoln Gordon
de académico absorvido pelas teorias da modernizacdo a planejador de operacbes
militares golpistas representa bem esta mudanca. Allcock argumenta que a mudanca de

perspectiva se explica pelo esvaziamento dos idealizadores originais do projeto. Dos

559 ALLCOK, 2019, Op. Cit., p. 59-60.
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membros da task-force de Kennedy para a América Latina, apenas Moscoso continuou a
trabalhar diretamente na Alianca. Lincoln Gordon era embaixador no Brasil, Goodwin
estava no Peace Corps e Rostow estava na secdo de planejamento de politicas do
Departamento de Estado. Arthur Schlesinger Jr. permanecia como assistente especial,
mas a sua capacidade para manter o presidente focado no desenvolvimento da América
Latina era limitada®?. Allcock diz que para a corte de Camelot>®? da Casa Branca,
Johnson era um camponés desajeitado, visto com desdém por muitos dos jovens eruditos
que circundavam o presidente, se referindo a ele com particular com indiferenga. O
isolamento de Johnson era alimentado por sua propria sensibilidade e inseguranca diante
dos assessores de JFK, fruto de uma cria¢do dura no sul pré-New Deal e educado em uma
faculdade de formacdo de professores no Texas. Johnson sentia-se desconfortavel e
ressentido com os Harvards, como ele os chamava, que pareciam cercar 0 novo
presidente®®s,

Thomas C. Mann anunciou a sua doutrina também em um artigo publicado no
New York Times em 19 de margo de 1964. Segundo William O. Walker IlI, os
policymakers em Washington aprenderam uma licdo entre 1961 e 1963: insistir em um
governo democratico como pré-requisito para receber ajuda externa dos EUA poderia
prejudicar as suas acdes contra a subversdo comunista. Como resultado, durante o
mandato de Johnson, ficou claro que o interesse maior era promover a estabilidade dos
governos, independentemente de como ela fosse alcancada. Fortalecer a estrutura
democratica dos Estados latino-americanos deixou de ser o objetivo e ocorreu o recuo a
uma abordagem mais tradicional. Se a retorica clamava pela libertacdo do espirito
humano por intermédio de um programa multilateral de desenvolvimento, entdo a
realidade do conservadorismo monetario avido e da dependéncia de governos autoritarios
para preservar a ordem diante de potenciais ameagas comunistas provou ser uma cruel
ilusdo para os progressistas que defendiam a causa da Alianca®®*. Com o afastamento da
cupula mais comprometida com o projeto da Alianca e a postura de Thomas C. Mann, as
teses radicais de Gordon e do servico diplomatico dos EUA no Brasil, encontraram o

respaldo necessario para agir.

%61 ALLCOK, 2019, Op. Cit., p. 63-64.
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5.3 A Convergéncia de Interesses: Contribuicao das Elites Brasileiras e a Vitoria das
Teses Golpistas

A Maquina do Golpe, como bem nomeou Heloisa Starling em seu mais novo
estudo sobre 1964, teve como uma de suas engrenagens fundamentais o governador do
estado de Minas Gerais, presidido a época por José Magalhaes Pinto (UDN). Foi de Juiz
de Fora que as tropas de Mourdo Filho partiram em direcdo ao Rio de Janeiro,
precipitando a mola do movimento golpista que tomaria forma nas horas seguintes. O
governador foi pego de surpresa com o acionamento do golpe pelo general, mas eles
contavam com a concordancia e o apoio dos comandantes da operacdo®®. Um papel
especial foi cumprido pelo consulado de Belo Horizonte, principalmente, nas relacGes de
fazer do governador uma lideranca civil da chamada Revolucéo.

Em 23 de janeiro de 1963, o Consulado de Belo Horizonte, a partir de um relatério
do consul Edmund A. da Silveira, narrou um encontro entre oficiais da USAID e do
consulado de BH com dois funcionarios do governo de Minas Gerais. No encontro,
confirmou-se os rumores de que o governador Magalh&es Pinto havia rompido totalmente
com o presidente Jodo Goulart. Segundo Silveira, um dos elementos centrais dessa
reunido foi a solicitacdo de um representante do governador para que 0 governo dos
Estados Unidos fornecesse assisténcia militar para as forcas policiais de Minas®°®®,

Segundo o consul, essas ac¢des visavam reforcar as forcas policiais do Estado com
equipamentos de comunicacdo, armamentos e municdes adequadas ao controle de
distdrbios sociais que, segundo o documento, seriam causados pelo presidente Jodo
Goulart em breve. De acordo com Silveira, o pedido foi feito pelo comandante da Policia
Militar de Minas Gerais, referido na fonte como coronel Oliveira. Ele havia se reunido
com o consultor de seguranca publica da USAID, Ray Rees, e dito que a intencdo do
governador era preparar as suas forcas policiais para agirem contra uma possivel

intervencdo do Governo Federal no iminente golpe que estava sendo preparado por Jango.

565 STARLING, Heloisa. A Maquina do Golpe.1964:como foi desmontada a democracia no Brasil. Vol.
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January 23, 1963. National Archives and Record Administration. Records of the Department of State
relating to Political and National Defense Affairs of Brazil, 1955-1959. Record Group 59, microfilm
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Destarte, Magalhdes Pinto esperava que o presidente Goulart, assim que assumisse 0S
plenos poderes presidenciais, dissolvesse o Congresso Nacional e para entdo comegar o
estrangulamento dos governos estaduais, usando a dependéncia financeira dos Estados
em relacdo a Unido. O coronel Oliveira haveria apontado que tanto ele quanto o
governador concordavam com essa avaliacdo e acrescentou, para reforcar as suas
opinides, que as Ligas Camponesas na regido de Montes Claros, no norte de Minas Gerais,
estavam intensificando as suas atividades subversivas®®’.

O coronel listou uma série de medidas que ele estava tomando para intensificar a
prontiddo de suas forcas policiais e resistir as conjeturadas investidas de Goulart. Segundo
0 comandante, Magalh&es Pinto e Carlos Lacerda estavam convencidos das intengdes
golpistas do presidente e junto com outros trés governadores, os de S&o Paulo, Bahia e
Goias, estavam articulando previamente um movimento de resisténcia. O oficial da
USAID respondeu ao coronel que o fornecimento de equipamentos militares para as
policiais de Minas poderia resultar em um problema sério para a relagdo Brasil-Estados
Unidos, visto que isso ndo fazia parte de nenhum acordo prévio. O coronel justificou
dizendo que esse auxilio ndo poderia ser entregue diretamente ao exército, pois as Forgas
Armadas brasileiras estavam profundamente divididas e parte dos equipamentos seriam
usados por militares nacionalistas a favor de Goulart. O coronel Oliveira foi ainda mais
ousado, solicitou ao oficial que colocasse ele em contato com o adido militar da
embaixada, o coronel Vernon Walters. Ele sabia que esse era o canal eficiente de
comunicagdo para conseguir equipamentos militares. O oficial respondeu que ndo podia
atender a solicitacdo, mas que iria informar a embaixada. O funcionario da USAID,
chegou a ir ao gabinete do comandante ver os planos por ele elaborados para resistir a
uma eventual intervencdo federal em Minas®6%,

Edmund A. Silveira continuou, no mesmo relatorio, a descrever uma visita social
que recebeu do assessor de imprensa do governador Magalhées Pinto, Milton Fernandes,
acompanhado de sua esposa, na casa do consul estadunidense. Fernandes teria confessado
em segredo, que Magalhées Pinto havia perdido todo a sua fé e confianga na capacidade
do presidente em administrar o pais. Silveira, reconhecia que isso era uma jogada do
governador de Minas que almejava ser candidato as elei¢cfes em 1965. Isso faria parte de

uma estratégia para buscar a reaproximagdo com a UDN e com os opositores do
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presidente, como era o caso de Lacerda. O consul conjecturou que o esforco do
governador para fortalecer as suas forgas policiais fazia parte do receio e do medo de que
as suas manobras levassem a um conflito aberto com o governo Jango. Silveira chegou a
mencionar que a preocupacdo com distlrbios sociais alegadas pelo coronel ndo faziam
sentido, ja que a policia de Minas parecia plenamente capaz de cumprir com a tarefa.
Porém, Edmund W. Silveira ndo abandona a tdnica golpista, dizendo que provavelmente
0 governador estava correto em relacdo a possibilidade Jango adotar um regime ditatorial.
A questdo é que essas preocupacles eram antigas e apenas agora 0 Magalhdes Pinto
parecia disposto a se mover contra as ameacas do presidente. O consul finalizou
lembrando que, meses antes, Magalhdes Pinto solicitou um encontro com John Kennedy
para amenizar a imagem de Jango que, segundo ele, estava sendo envenenada por figuras
como Carlos Lacerda®®°.

A partir de 1963, o servico diplomatico passou a se corresponder com mais
intensidade com os nucleos da UDN pelo pais. Em fevereiro de 1963, o consul de Séo
Paulo, Daniel M. Braddock, se encontrou com Herbet Levy, presidente nacional da UDN,
quando ele expressou as suas perspectivas sobre o cenario nacional. O presidente do
partido afirmava que Jango ndo iria conseguir encontrar um equilibrio entre as forcas de
esquerda e de direita e seria cada vez mais empurrado para atender as demandas dos
nacionalistas radicais e, desse modo, na sua visdo, Jango seria um “prisioneiro das
esquerdas®’®”. Ele comentou ainda que Brizola comandava uma campanha a mando do
presidente para desacreditar o Congresso Nacional. Levy destacou que a UDN e o PSD
estavam muito mais unidos na oposicao ao governo federal do que antes do plebiscito,
sendo essa uma alteracdo interessante na tradicional posicdo do PSD que sempre se
alinhava com o poder em vigor>*.

As buscas por mais evidéncias das supostas intenc¢des golpistas de Jango iam cada
vez mais longe. Em 27 de fevereiro, John Keppel, no Escritério de Brasilia, se reuniu com
a secretéria pessoal de Jodo Goulart, Cloris Smith Braz e seu marido, José Smith Braz. A
tentativa do diplomata era compreender o vinculo entre Jango e Leonel Brizola. Keppel

relatou que Cloris era secretaria pessoal de Jango ha mais de treze anos. Ela teria dito que
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arelagdo entre o presidente e seu cunhado era de uma “cooperacio semi-conspiratéria®’?”.

Afirmou ainda que Brizola era uma lideranca de esquerda importante e que mantinha as
massas progressistas longe das maos dos comunistas. Cloris teria dito que essa funcéo era
cumprida anteriormente por Goulart nos tempos de Vargas. O documento em questdo é
um amontoado de rumores sobre Cloris ser amante de Jango, fala-se sobre o corpo da
mulher, sobre a aparéncia do marido, classificado como um nacionalista emocionado e
presuncoso. Nota-se como o servigo diplomatico se perdia em seu proprio esforco na
cacada por carimbar o presidente como conspirador®73,

Os governadores de oposi¢ao cumpriram um papel fundamental na construcao da
atmosfera golpista e na incitacdo dos consulados para que mantivessem a pressao sobre o
governo dos Estados Unidos no apoio aos militares conspiradores. Adhemar de Barros
que acabara de ser eleito governador de S&o Paulo, comegou a buscar o Consulado de Sao
Paulo para relatar as suas visdes sobre a crise politica. A reunido do dia 7 de junho ocorreu
poucas horas ap6s sua chegada de uma viagem a Brasilia. Segundo o consul-geral
Braddock, Adhemar de Barros ndo tinha nenhuma proposta ou mensagem especifica a
transmitir ao consulado. Ele apenas fez comentérios dispersos sobre a situagdo politica e
militar do Brasil. O cerne de seu discurso foi elencar a existéncia de um grande perigo,
uma “certeza de noventa por cento”, de que os proximos trinta dias Leonel Brizola
lideraria uma tentativa de golpe de Estado com as forgas nacionalistas de esquerda no
pais. O governador relatou ao consul que discutiu a ameaca e as possiveis contramedidas
no Rio de Janeiro com “nossos amigos” militares. As alegacdes de Adhemar eram tao
frageis que foram baseadas em uma ideia de que Brizola tinha documentos que sé
poderiam ser entregues ao presidente e isso explicava a eminéncia do golpe. O consul
expressou certo receio com as declaragdes do governador®’,

Em agosto de 1963, o governador Carlos Lacerda trouxe ao Brasil a escritora
anticomunista francesa Suzanne Labin para realizar uma série de palestras pelo pais sobre
como combater a subversdo comunista. Entre 1960 e 1962, Labin escreveu duas obras
sobre propaganda soviética, Il est moins cing - Propagande et Infiltration Soviétiques e

Vie ou Mort du Monde Libre. Les mots sont les armes chocs de la guerre révolutionnaire.
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No Rio de Janeiro, Lincoln Gordon encontrou os dois para um almogo, momento em que
Lacerda expressou as suas preocupacdes sobre os rumos do governo Goulart. Gordon
haveria comecado mencionando as noticias que sairam na imprensa brasileira de que o
embaixador teria discutido com lideres empresariais estadunidenses os candidatos para
as eleicBes presidenciais de 1965. Lacerda respondeu que a noticia havia sido implantada
por membros do alto escaldo do Planalto, provavelmente por Darcy Ribeiro ou Raul Ryff.
O governador disse a Gordon que fontes proximas haveriam conversado com Goulart nos
altimos dias e relataram que o presidente estava descontente com a atuacdo de Roberto
Campos na embaixada do Brasil. Em continuidade, Lacerda acrescentou que o presidente
haveria dito a essas pessoas que Lincoln Gordon precisava sair do cargo, pois era
completamente hostil e intrometido demais. Portanto, as noticias implantadas faziam
parte de um grande plano para desgastar o embaixador estadunidense. Lacerda forneceu
os detalhes do que ele acreditava ser a ofensiva do governo Goulart na implementacéo do
regime. O primeiro passo, seria enfraquecer e desacreditar o Congresso por meio da CPI
do Ibad, demonstrando que havia uma conspiragdo contra o governo Jango. Segundo,
Goulart buscaria neutralizar a atuacdo politica das Forcas Armadas. Terceiro, faria uma
intervencdo federal na Guanabara. E, por fim, iria aprovar uma emenda constitucional
que limitaria o direito a propriedade privada sob o pretexto de facilitar a reforma
agraria®’,

A relacdo que Gordon estabeleceu com Lacerda neste ponto do processo revela-
se significativa. Lacerda operou como uma espécie de consultor pessoal do embaixador,
por intermédio de quem Gordon tirava davidas e solicitava analises sobre 0s mais diversos
temas. Quando Gordon queria entender a nomeacdo de Evandro Lins e Silva para o
Supremo Tribunal Federal (STF), Lacerda tinha a resposta na ponta da lingua: era para
apoiar a emenda institucional que iria subverter o direito & propriedade privada no Brasil.
Quando Gordon queria compreender como o inteligente senador Benedito Valadares
(PSD) havia acreditado em uma suposta promessa de Goulart de que 0 nomearia como
Ministro das Relacdes Exteriores em troca do apoio para aprovar Evandro Lins no STF,
Lacerda tinha a resposta: no Congresso muitos s6 enxergavam a politica mesquinha e

eram incapazes de enxergar questdes mais amplas®’e.
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No café que seguiu o almoco, Lacerda alertou a Gordon de que ele iria enfrentar
uma campanha pela moratéria da divida externa do governo brasileiro com os Estados
Unidos orquestrada por politicos de esquerda. O governador disse a0 embaixador que
acreditava que a nomeacao do respeitado Carvalho Pinto para o Ministério da Fazenda,
era apenas parte do plano de Goulart para suspender os pagamentos da divida externa e
jogar a culpa da situagdo econémica no colo do ministro. Findada esta etapa, a ideia seria
culpar o governo dos EUA pelo desastre na economia brasileira. Com isso, o presidente
planejava romper de vez os lagos com o Ocidente e se aproximar dos soviéticos em busca
de empréstimos®’. O embaixador parece acreditar em todas as declaracdes de Lacerda
replicando muitas dessas vis0es em seus telegramas ao Departamento de Estado.

Enquanto as relacdes com o governador da Guanabara se estreitavam, com Jango
a situacdo se tornava critica. Gordon tentou seguir a recomendacdo de Martin e passou a
se reunir mais com o presidente e com 0s seus assessores diretos. Em 17 de agosto de
1963, Gordon se encontrou com Goulart em Brasilia na tentativa de esclarecer o boato de
que ele havia se reunido com Lacerda e empresarios estadunidenses para definir o
candidato a presidéncia em 1965. Na ocasido, o embaixador dos EUA disse que
infelizmente esta havia sido a conversa mais insatisfatoria em quase dois anos de
encontros sempre amigaveis e francos entre ele e o presidente. Gordon relatou que
Goulart aparentava estar exausto e atarefado. O diplomata se defendeu das acusacgdes de
conluio com o governador da Guanabara, dizendo que Miguel Arraes e Darcy Ribeiro
exageravam nas imputagdes contra ele, principalmente sobre o favorecimento da ajuda
externa a adversarios politicos e a diminuicdo dos recursos em projetos importantes no
Nordeste. O governo Jango apresentava plena ciéncia da politica de ilhas de sanidade
administrativa e de como a Alianca para o Progresso estava sendo utilizada para favorecer
opositores. No telegrama reportado sobre a reunido, Gordon parecia afoito em negar a
existéncia dessa politica, mas percebeu a resisténcia do presidente em acreditar em suas
versdes®’8,

Jango estava indignado com o fato de a ajuda externa fosse direcionada para
reacionarios que se opunham a reforma agraria e outras consideradas por ele
fundamentais. Gordon perguntou se, alem de Carlos Lacerda, Jango suspeitava de que 0

governo dos Estados Unidos estava favorecendo outros governadores e o presidente nao
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mencionou nenhum outro nome. O embaixador argumentou que as suspeitas de Jango se
baseavam em empréstimos fornecidos pelo Banco Internacional de Desenvolvimento
(BID) destinados a saneamento bésico e parte do crédito poderia haver sido subsidiado
pelo governo federal. Jango entdo questionou Gordon sobre os motivos de a ajuda tdo
massiva a Lacerda haver acontecido justamente quando ele assumiu uma linha mais
radical contra as Reformas de Base. Gordon respondeu que o orgamento da Alianga para
0 Progresso com a Guanabara era de apenas 4,4 milhGes de ddlares em 1963 e em 1962
foi de 4 milhdes, tentando demonstrar que as queixas de Goulart ndo tinham fundamento.
Com base nos dados levantados por Felipe Loureiro as afirmacfes de Gordon sao
completamente falsas, o estado da Guanabara recebeu entre julho de 1962 e marco de
1964 U$35 milhdes de délares em empréstimos do BID (26,9% do total dos empréstimos
concedidos) e mais U$19,5 milhdes da USAID (60% dos recursos destinado ao Brasil)®"®.

Ainda na reunido, Gordon procurou responder aos questionamentos de Jango
perguntando se ele considerava o governador do Rio Grande do Norte, Aluisio Alves, um
reacionario e Jango respondeu que ndo. Gordon entdo apresentou dados de empréstimos
ao governador como contraponto a ideia de que a ajuda externa dos Estados Unidos
possuia viés ideoldgico. O Rio Grande do Norte foi o estado nordestino mais favorecido
em doacgdes em cruzeiros por parte do governo dos EUA entre janeiro de 1962 e junho de
196358, O embaixador narrou que Jango ndo se interessava por seus argumentos e que o
presidente comecou a dizer que estava agindo de acordo com os preceitos da Carta de
Punta del Este que defendia as reformas de base. O presidente haveria dito que o prdprio
Kennedy endossava a revolucao pacifica na América Latina e que esses eram 0S Seus
verdadeiros desejos, mas até agora ele s6 havia encontrado incompreensdo por parte das
elites brasileiras. Gordon exp0s que, a partir deste momento, Jango iniciou uma confissao
estranha — aos ouvidos do embaixador — em tom de autocritica e disse que desde 1961
estava tentando fazer de tudo para obter a colaboracéo das elites, mas elas apenas se
opunham ao seu governo e a oposi¢do estava aumentando. Jango chegou a dizer ao
embaixador que tinha horror ao poder, mas que ele era um homem de simpatias populares
gue acabou no cargo de presidente e que tinha que exercé-lo de acordo com o0s interesses
do povo. O presidente afirmou que sabia que ndo eram apenas as classes dominantes que

se levantavam contra ele, mas agora, também as classes médias estavam se tornando mais
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hostis. O embaixador conclui dizendo que o presidente confessou que sua Unica saida era
recorrer as massas populares que o compreendiam e o apoiavam®8L,

A essa altura, ndo havia mais nada que Jodo Goulart ou seus ministros pudessem
fazer para melhorar a imagem perante o servico diplomatico estadunidense. A visdo do
desastre estava ossificada. Gordon tornou-se irredutivel em suas teses e nem seus
encontros com Jango, abertamente sincero, foram capazes de sensibiliza-lo. Os
documentos anteriormente citados de autoria de Edward M. Martin e Thomas Hughes,
parecem ser fragmentos de um longo debate entre Lincoln Gordon e os policymarkers do
Departamento de Estado. Em finais de agosto de 1963, o embaixador subiu o tom com
seus superiores no Departamento de Estado. Gordon respondeu aos questionamentos de
seus superiores com agudeza. Em um longo telegrama de dez paginas, comecgou dizendo
que eram falsas as alegacGes de que as Reformas de Base tinham apoio popular. Mesmo
que Goulart ainda cultivasse uma simpatia das classes trabalhadores, segundo o
embaixador, todos estavam de acordo que ele era completamente incapaz de retirar o
Brasil da crise econdmica. Gordon argumentou que mesmo no Nordeste o apelo pela
reforma agraria era superficial, sendo dissolvido caso alguns agitadores fossem retirados
do jogo. Na sequéncia, informou que o adido agricola da embaixada, Ford Milam, poderia
confirmar as suas alegacdes, pois havia realizado uma viagem de jipe percorrendo mais
de dez mil milhas pelo Nordeste brasileiro. Sublinhou que o adido compreendia com
profundidade 0 movimento camponés no Brasil>8,

O embaixador destilou um verdadeiro 6dio ao governo e ao presidente, expondo
toda a sua visdo negativa e caotica sobre o Brasil. No relatorio ele sumarizou a imagem
de caos social e econdmico. Para ele, o Brasil estava contaminado pela corrupgéo e
favoritismos politicos. Gordon diz que do Ministério do Trabalho ao Instituto de
Previdéncia Social estavam eivados pelo mais alto nivel de cinismo. Tudo se movia ao
mais puro “Brazilian Jeito”, a base de praticas de improvisacdes completamente imorais,
mas toleradas pela populacdo®e3,

Na sequéncia, Gordon rebateu as criticas do Departamento de Estado dizendo que

0 governo Goulart ndo representava uma corrente progressista na histéria do Brasil. Ele
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também disse que ndo considerava os inimigos de Goulart reacionarios, portanto, o seu
apoio a oposicao nao colocava ele do lado errado e perdedor da Historia, como foi
acusado por seus superiores. Na opinido de Gordon, o governo Goulart sé era
“progressista” no sentido muito modesto de ter ampliado através dos sindicatos, do PTB
e da burocracia governamental um circulo de poder que desempenhou um papel mais
ativo na vida politica nacional. Em todos os outros aspectos, Gordon afirmava que Goulart
era a antitese do progresso, uma vez que estava aprofundando em larga escala os grandes
problemas econémicos e sociais do Brasil. Em telegramas anteriores, Gordon afirmou
estar convencido de que o interesse de Goulart pelas Reformas de Base era totalmente
cinico, e essas medidas eram somente a vontade de seus conselheiros mais proximos
principalmente direcionadas a promover a agitacdo social e a luta de classes no Brasil%.

Gordon reconhecia que a forte presenca do Estado brasileiro era uma heranca de
estruturas paternalistas do Estado Novo, mas as tendéncias do regime eram direcionadas
a expandir a esfera estatal e, na opinido do embaixador, isso ndo traria nenhum beneficio
aos brasileiros menos privilegiados. Para ele, o cenario sombrio era caracterizado por uma
economia brasileira movida pelas empresas estatais, contaminadas pela corrupgéo e o
favorecimento ilicito. Gordon afirma: “Os brasileiros, nesse estadgio da sua historia,
simplesmente ndo possuem as habilidades administrativas e organizacionais necessarias
para administrar o pais de forma altamente centralizada®®”.

Gordon diz ndo acreditar que o governo Goulart deixaria de hostilizar os Estados
Unidos se eles mudassem a sua postura para atender aos constantes pedidos de ajuda
financeira do presidente brasileiro e dos seus assessores. O embaixador acreditava que
mesmo retirando todo o apoio moral e material fornecido a Carlos Lacerda, se Jango
sentisse a necessidade de aumentar o tom antiamericanista em algum momento, ele o
faria. O embaixador afirmou que as concessdes que Goulart exigia significavam o
abandono dos interesses de seguranca nacional dos EUA no Brasil. O embaixador se via
injusticado, afirmando que estava fazendo o maximo para ajudar o governo brasileiro
desde o inicio, mas os seus esfor¢os eram obstruidos por individuos de dentro do proprio

governo, fazendo Jango seguir uma direcdo perigosa®®®.
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Gordon ficou completamente perturbado pelas avaliacbes do Departamento de
Estado, principalmente aquelas relativas a Carlos Lacerda. Ele admitiu que o governador
ndo era um liberal a moda britanica, nem lutava de acordo com as regras do Marqués de
Queensberry®®”, nem era um homem que media suas palavras com parciménia. Em

justificativa ele respondeu:

Mas isso é o Brasil, e linguagem politica intemperante e manobras afiadas sdo
a norma. Pelo menos Lacerda tem coragem e integridade e é um administrador
competente, o que é raro no Brasil. Além disso, para julgar o homem pelo que
ele diz, tanto em publico quanto em particular, ele ¢ um reformador
democratico progressista e ndo um reacionario®®,

A defesa que o0 embaixador faz de Lacerda preocupava o Departamento de Estado.
Gordon intimou 0s seus superiores a julga-lo com base no seu trabalho como governador
da Guanabara e listou as supostas melhorias que Lacerda levou ao Estado. O embaixador
lista as habitacdes em favelas, a construcdo de escolas, as melhorias em saneamento
bésico, servigos de salde publica, atragdo de industrias, e a tentativa de fornecer energia
elétrica suficiente para possibilitar o desenvolvimento industrial. Para Gordon, Lacerda
trabalhava de forma concreta e eficiente seguindo exatamente os preceitos da Carta de
Punta del Este. A culpa sobre a polarizacao politica devia recair sobre Goulart, apesar de
0 embaixador reconhecer que Lacerda tinha a sua parte no aprofundamento da crise
politica. Para o diplomata, esta resisténcia as piores tendéncias do governo Goulart era
necessaria para que se chegasse a 1965 sem deterioracdo além do ponto, e Lacerda era,
de longe, uma das principais liderancas dessa resisténcia.

No documento, Gordon expressou de maneira mais ou menos organizada a
combinagdo de elementos que ele enxergava como cruciais na relagdo Brasil-Estados
Unidos em meados de 1963, e que levariam a tomada de poder pelos comunistas. A falta
de habilidade administrativa racional por parte dos governantes levava as crescentes
dificuldades econdmicas e as manobras, que ele chama de “neogetulistas”, por parte de
Goulart, direcionadas a aumentar o seu proprio poder e reduzir o de seus adversarios.
Além disso, o embaixador ressaltou um alto grau de similaridade entre o autoritarismo

sindicalista, que Goulart parecia promover, e 0 autoritarismo socialista ensejado pelos

587 Aqui Gordon se refere as Regras do Marqués de Queensberry que sdo um conjunto de diretrizes que
foram formalmente adotadas para regulamentar as lutas de boxe no século XIX.
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comunistas e os aliados préximos do presidente. O diplomata ressaltou ainda o fracasso
de muitos brasileiros, potencialmente contrarios ao autoritarismo socialista e frisou a
incapacidade de eles perceberem a gravidade da real situacdo e de reunirem coragem com
vistas a se organizarem para deter ou retardar o avanco dos eventos®®.

Para Lincoln Gordon era relevante analisar as principais caracteristicas do que ele
definia como taticas “sindicalistas”, mais uma vez, fazendo referéncia ao peronismo. Essa
definicdo era necessaria para que o Departamento de Estado compreendesse melhor a
alianca de Goulart com os sindicatos e o paralelismo que o embaixador fazia com os
comunistas, bem como para demonstrar que a deterioracao atual causada pelo presidente
estava enraizada em seu comportamento. Para o embaixador dos EUA, desde o inicio, as
estratégias fundamentais de Goulart incluiram esforgos para fortalecer o poder de
sindicatos privilegiados e o controle do presidente sobre eles em setores-chave como
transporte e comunicagoes, fazendo uso da ameaca de greve geral como arma politica. A
construgdo do Dispositivo explicava-se pela necessidade de construir o seu proprio
aparato militar. Do ponto de vista de Gordon, Goulart objetivava desmoralizar e intimidar
0 Congresso e alocar fundos publicos, tanto de maneira legal quanto ilegal, em grandes
quantidades para conquistar e manter a lealdade de seus apoiadores. Assim, para Gordon,
Jango adotava um discurso nacionalista fervoroso, proclamando o seu apego pelas massas
pobres e sofredoras, com base em um discurso demagdgico®%.

Gordon argumentou que a esquerda no Brasil era um zooldgico de muitas
espécies, composto por diferentes grupos, muitos dos quais, provavelmente a maioria,
ndo sdo simpatizantes diretos do comunismo. Contudo, ao invés de contabilizar os
nimeros de “cabecas comunistas”, para o embaixador era mais pertinente observar a
disseminacdo das ideias socialistas no interior do Estado e a aceitacdo de diversos
sofismas promovidos pelos comunistas, como a tese da espoliagdo das riquezas pelo
capital estrangeiro — considerada por Gordon um completo absurdo.

Em circulos mais elitizados, o embaixador afirmava que o argumento usual era
gue os anticomunistas no Brasil eram tdo prejudiciais quanto, se ndo mais, do que 0s
préprios comunistas. Ainda, segundo Gordon, tudo isso era arrematado pelos resquicios
institucionais do Estado Novo, conferindo ao presidente um poder substancial para

influenciar tanto o comportamento quanto as atitudes do povo. Gordon conclui a sua
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réplica ao Departamento de Estado afirmando que as circunstancias no mundo atual eram
muito diferentes das dos anos 1930. Agora era o bloco comunista que operava como
principal fonte externa do antiamericanismo e ndo mais a Alemanha nazista. Para o
embaixador, a infiltracdo comunista no Brasil avancou significativamente desde os anos
1930 e os desafios enfrentados por Goulart eram mais complexos do que os enfrentados
por Getulio Vargas. Gordon é taxativo em dizer que Jango ndo tinha competéncia para
lidar com o novo contexto, na verdade, para ele, o presidente ndo tinha sequer capacidade
de compreendé-los completamente. 5!,

Lincoln Gordon, paulatinamente, abandonou todas as moderagdes possiveis,
dando sequéncia em suas agdes golpistas, mesmo quando setores do Departamento de
Estado recomendaram o contrario. Seus telegramas de finais de 1963 ecoam o destempero
de uma figura que foi completamente absorvida pelas abordagens conservadoras mais
radicais sobre o Brasil. Em pouco mais de dois anos, o idealista professor de Harvard
transformou-se em um pragmatico articulador de um golpe presidencial. A absor¢édo das
perspectivas mais radicais e tradicionalistas de seus colegas da Embaixada e dos
Consulados ndo eximem a culpa pessoal de Gordon, apenas tornam mais complexo e mais
compreensivel o ambiente pelo qual ele circulou durante seu periodo no Brasil.

O embaixador dos Estados Unidos agiu com arrogancia e presuncao, crente de que
estava absolutamente correto de suas avaliagdes sobre Jango e seu governo. Suas teses
eram endossadas por uma rede profunda de informacgdes advinda de todos os cantos do
Brasil, que alimentaram a viséo do caos comunista. Gordon entrou em colisdo com 0s
interesses da Alianca para o Progresso, projeto de que ele ajudou a conceber, e tentou
justifica-lo identificando nos militares brasileiros a forca modernizadora que os Estados
Unidos tanto procuravam. Na teoria, a pratica era diferente, disse Gordon. No meio, em
que ele se inseriu, circulando entre empresarios, direitistas reacionarios, liberais-
conservadores e militares golpistas, Gordon reforcava dia apos dia as suas percepcoes
sobre o Brasil. Sua cognicdo foi completamente capturada pela percepgédo de um Brasil
entregue ao caos e, em decorréncia, Gordon foi incapaz enxergar para além dessa imagem
projetada por ele mesmo, a partir da sua leitura da realidade, quase sempre, por intermédio
das lentes dos setores mais conservadores das elites brasileiras Nessa urdidura, a cada dia

que transcorria, Gordon mais e mais enredava-se na trama que entrelagava os interesses
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dos setores mais reacionarios das elites brasileiras e, desse modo, ele foi capturado por
um fendmeno que Robert Jervis chama de espiral de hostilidades®%.

Como demonstrou Carlos Fico, em mar¢o de 1964, Gordon finalmente conseguiu
convencer o Secretario de Estado, Dean Rusk, de que Goulart estava em busca da sua
perpetuacdo no poder. Uma vez feito isso, as resisténcias foram postas de lado e o
caminho para a consolidacéo da trama golpista estava aberto®®©. O historiador também
identificou uma similar forma de interpretacdo sobre os militares brasileiros como um
poder moderador. Trés observadores defenderam esta conhecida tese: o cientista politico
Alfred Stepan®%*; as interpretacdes do préprio embaixador Lincoln Gordon e; uma
monografia escrita pelo secretario de embaixada, Robert W. Dean, elaborada engquanto
ele esteve no War College. E possivel perceber uma semelhanca muito grande entre as
trés perspectivas. Sob essa visdo, os militares brasileiros agiriam legitimamente,
recorrendo a ideia de poder moderador, evidenciada por aspectos historicos. Carlos Fico
afirma que essas interpretacdes genericas foram elevadas a condicéo de teses académicas,
ainda que possuissem fragil evidenciacdo empirica e origem fora do meio universitario.
Robert W. Dean solicitou ao Departamento de Estado a autorizagdo para a publicar o
estudo, ainda intitulado Role of the Military in Brazilian Politics — a verséo final da
monografia foi The Military in Politics in Brazil, como bem alertou Carlos Fico, nome
muito semelhante a obra de Alfred Stepan. Fico afirmou que o trabalho de Dean foi citado
em alguns estudos, mas ele nunca conseguiu encontra-lo, nem mesmo nas bibliotecas
onde indica o telegrama®®. O artigo em questo foi apresentado a Embaixada dos Estados
Unidos no Rio de Janeiro para avaliacdo ainda em setembro de 1963. Em um comentario,
Harry A. Quinn disse que apesar de completamente assertivo e bem elaborado, o estudo
concedia uma avaliacé@o coerente sobre a Era VVargas e o governo Goulart, principalmente
correlacionando a corrupgdo no interior de ambos os governos. Todavia, isso tornava o
estudo ndo recomendado para a publicacdo, diante das retaliacdes que Dean poderia

receber na posicdo que ocupava na missdo diplomatica®.
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O servico diplomatico dos EUA absorveu a ideia dos militares como fiadores da
ordem publica e dos processos constitucionais e a esquerda brasileira como
antidemocratica. Isso fica mais evidente em um telegrama de Lincoln Gordon datado de
4 de margo de 1964 e enviado a Thomas C. Mann. No documento, ele diz que
tradicionalmente as Forcas Armadas brasileiras, especialmente o Exército, haveria
desempenhado um papel estabilizador e moderador na historia politica do pais. Para o
embaixador, naquele momento, O Exército constituia em um elemento essencial na
estratégia para conter os excessos da esquerda e do governo Goulart. Apenas as Forgas
Armadas seriam capazes de assegurar a realizacao de elei¢des justas em 1965, bem como
a subsequente posse de um sucessor em 1966. Gordon afirmou que diferentemente de
muitos corpos de oficiais latino-americanos, os militares brasileiros ndo se configuravam
como uma casta aristocratica dissociada dos anseios da sociedade. A orienta¢do basica da
grande maioria dos oficiais era moderadamente nacionalista, mas ndo antiamericana.
Eram anticomunistas, mas néo fascistas, além de democratas e defensores da constituigéo.
Gordon chegou a afirmar que no periodo p6s-Segunda Guerra, os Estados Unidos se
beneficiaram da orientacdo favoravel do corpo de oficiais das For¢as Armadas brasileiras
em relagdo aos EUA, em grande parte, resultado de uma alianca ativa durante o conflito.
Contudo, ele sublinha que esse ativo estd sendo progressivamente diluido pela
aposentadoria de oficiais, 0 que tornaria imperativo o estabelecimento e a manutencgéo de
relacOes estreitas e eficazes com o grupo militar mais jovem. Nessa analise, Gordon
demonstra sua preocupagdo de manter uma forte influéncia estadunidense entre os
militares brasileiros®’.

Né&o caberia narrar os eventos que envolvem a trama de margo a abril de 1964.
Outros historiadores®® ja refizeram quase, hora a hora, seguindo passos de Lincoln
Gordon nos dias que seguiram o golpe. Coube a este estudo demonstrar como a visdo do
embaixador tornou-se hegemdnica no Departamento de Estado. Aos poucos, as teses mais
radicais, as percepgdes mais intervencionistas foram se estendendo do servigo
diplomatico no Brasil para os postos mais altos em Washington. E perceptivel como
Gordon foi influenciado por seus colegas, como paulatinamente ele deixou de lado as

crencas nas diretrizes idealistas da Alianca para o Progresso para adotar uma abordagem
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mais pratica. O servico diplomatico, com a percepcdo aqui descrita, foi completamente

incapaz de enxergar uma solugdo menos extrema.
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Consideracgoes Finais

A extrema identificacdo de parte da sociedade brasileira com os Estados Unidos é
um fendmeno social intrigante, em grande medida, fruto da influéncia econémica, politica
e cultural dos EUA. Mais intrigantes ainda sdo os vinculos internacionais construidos pela
direita brasileira — liberais e conservadores — que continuam a buscar nos EUA um
modelo de sociedade a ser seguido, esperan¢osos de que de la surjam as respostas para 0s
problemas do Brasil. N&o & toa, os vinculos entre congressistas da ala bolsonarista e o
Partido Republicano tém se intensificado nos ultimos anos, na tentativa de reavivar uma
alianca que foi vitoriosa no embate contra a esquerda brasileira durante o século XX.
Como vimos nos anos recentes, a extrema-direita no Brasil ainda procura reproduzir o
enredo de 1964, adaptando suas taticas aos novos tempos, mas recorrendo a formula de
retratar o Brasil como cadtico, economicamente destruido e a beira do comunismo,
polarizando o debate e mobilizando os anseios anticomunistas de parte da sociedade.

Retomando as hipoteses iniciais, cremos ter conseguido, ao longo desta pesquisa,
analisar e definir a percep¢do do servico diplomatico estadunidense sobre o Brasil no
periodo compreendido entre os anos de 1960 e 1964. Para atender as demandas
provenientes das partes do mundo que clamavam por modernizacdo, as elites
estadunidenses buscaram respostas em seu proprio passado. Elaboraram uma leitura
particular de sua propria historia, em tom triunfal, que destacava a trajetdria de colénia a
poténcia mundial, crentes de que ali residiam as chaves para o desenvolvimento do
restante do mundo.

Nesse percurso, o servi¢co diplomatico estadunidense, formado em uma cultura
académica e um meio social especifico, absorveu com profundidade o contetdo
nacionalista da certeza de ser o pais que, naguele momento, liderava o mundo capitalista.
De acordo com essa Vvisdo, os elaboradores da politica externa dos EUA entendiam que o
chamado Terceiro Mundo havia se tornado um lugar complexo e multifacetado, marcado
por grandes oportunidades e imensos perigos. Por isso, consideravam urgente intervir
globalmente nesse processo de modo a evitar que as janelas de oportunidade pendessem
em direcdo a Unido Soviética e que 0s perigos por ela interpostos ganhassem maior
amplitude. Assim, era preciso que Prometeu entregasse o fogo aos homens: a gldria e a
energia do dinamismo da modernidade, resguardada no segredo de como se tornar

plenamente moderno — uma crenga calcada no americanismo. Era necessario transbordar
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a prosperidade dos Estados Unidos para a América Latina, criando uma calda capaz de
proteger seus vizinhos da infiltragdo comunista.

Foi sob esse discurso que se construiu a ideia do mito do desenvolvimento: a
crenca cabal em um receitudrio que, se seguido, romperia as fronteiras culturais,
linguisticas e de costumes, as singularidades politicas — reiterando um liberalismo de
caracteristicas universais — capaz de solucionar os graves problemas estruturais que
levavam o Brasil, e outros paises, a repetir os ciclos de pobreza. Esse sentimento
poderoso, que se consolidou no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, acabou criando
uma visdo negativa do nacionalismo, que emergiu como forca politica central no Terceiro
Mundo, especialmente no Brasil.

O sentimento nacional e o desejo por libertacdo das amarras internacionais foram
as grandes forcas ideoldgicas do que costumamos chamar de nacional-
desenvolvimentismo, que moveram debates politicos e a econdmicos durante as décadas
de 1950 e 1960. A ascensdo do trabalhismo como politica de Estado ousou mover o Brasil
em direcdo a expansdo da participacdo das classes populares no jogo politico, por
intermédio dos sindicatos urbanos e das associagdes de trabalhadores rurais, como foi o
caso das Ligas Camponesas no Nordeste. No contexto de 1960 a 1964, observa-se que a
campanha de desestabilizacdo e o Golpe Civil-Militar de 1964 foram reacbes ao
incremento das demandas sociais, principalmente das esquerdas, envolvendo pautas
histdricas como a reforma agraria.

N&o ha duvidas de que o apoio dos Estados Unidos foi essencial, ndo apenas nos
dias que se seguiram o golpe com a Operacdo Brother Sam, mas durante toda a longa
campanha de desestabilizagdo do governo Jodo Goulart. Em sua defesa de interesses no
Brasil, o servico diplomatico estadunidense agiu com arrogancia e prepoténcia, sempre
nutrindo a certeza de que possuia as respostas para os problemas brasileiros e de que 0s
caminhos escolhidos pelo povo, mesmo que por vias democraticas, deveriam ser de
alguma forma obstruidos, pois estavam eivados pela subversdo comunista. Na anélise do
conjunto dos documentos produzidos pela diplomacia estadunidense, em alguns
momentos, é possivel sentir uma certa admiragdo pelo povo brasileiro, mas o desdém e a
presuncdo sdo 0s aspectos que mais se sobressaem. A crenca movida pelo mito
modernizador impediu a esses agentes historicos enxergarem o nacionalismo brasileiro
como uma forga politica legitima, socialmente capilarizada, em confluéncia com o que se

esperava de um futuro. O problema era que o nacionalismo confrontava os interesses do
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grande capital estadunidense e foi observado como a fonte de todo o mal e possivel espaco
para a ascensdo dos comunistas ao poder.

No inicio da década de 1960, os Estados Unidos colocaram em movimento a fase
final de um modelo de discurso imperialista modernizador que, como afirmamos ao longo
do estudo, operou como ideologia. Essa abordagem chegou aos mais altos niveis do poder
durante 0 mandato do presidente John F. Kennedy. Os intelectuais da Nova Fronteira
estavam engajados e munidos de um robusto vocabulario, construido a partir de uma
leitura positiva do capitalismo nos EUA desde os anos 1930, mas reformulado como uma
teoria de validade académica nos anos 1950. Demonstramos também que a euforia trazida
pela febre das teorias da modernizagdo encontrou resisténcias e que o receituario proposto
quase nunca atendia as constantes demandas da realidade brasileira. No entanto, para o
governo dos EUA, a Alianga para o Progresso cumpriu o objetivo de impedir o
surgimento de uma segunda nacgdo socialista na America Latina. A suposta ameaca dos
comunistas na América Latina custou o abandono das prerrogativas democréticas, da
revolucgdo pacifica e praticamente de todos os preceitos inicialmente descritos na Carta
de Punta del Este.

Lincoln Gordon, John Moors Cabot, Philip Raine, William P. Cochran Jr., Niles
Bond, Robert W. Dean, Percy Warner, Harry A. Quinn, Vernon Walters e tantos outros
diplomatas que apontaram neste estudo, foram os agentes historicos responsaveis por
colocar em pratica os receituarios elaborados pelos policymakers em Washington, a partir
das teorias concebidas as margens do Rio Charles. Nem sempre o servigo diplomatico
estava de acordo com as politicas definidas no interior dos gabinetes e isso criou tensdes
institucionais profundas, como demonstramos no caso da renuncia de Janio Quadros ou
na insisténcia de Gordon em suas teses que endossavam o golpismo ou sobre as suas
suposicdes da existéncia de intengdes golpistas por parte do presidente Jodo Goulart.
Foram os integrantes desse quadro diplomatico que mediaram a teoria e a pratica, a
politica externa elaborada e as causalidades historicas que efetivamente conduziu os
acontecimentos. As suas percepcbes foram influenciadas por suas experiéncias de
formac&o e pela propria identidade nacional estadunidense, determinantes na consciéncia
sobre os interesses dos EUA na America Latina e, particularmente, no Brasil. Um dos
fendmenos mais importantes que destacamos no presente estudo € que as essas
percepcOes foram formuladas a partir da estreita colaboragdo com parte do espectro das
elites conservadoras e liberais brasileiras; industrialistas, empresarios, latifundiarios e

militares. O servico diplomatico ndo compartilhou apenas uma visdo de mundo e os
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caminhos para o desenvolvimento, mas uma intensa vida social e cotidiana nas capitais
estudais brasileiras.

Por fim, foi possivel langar luz e entender com mais clareza como certas decisdes
foram tomadas, para além do interesse econdmico imediato, pensadas em termos de um
contexto especifico. Isso ndo exime ou diminui o desastre diplomatico que representou o
intervencionismo atroz e o fato de a Ditadura Militar haver nascido sob a tutela dos
Estados Unidos. Lincoln Gordon tornou-se um simbolo do imperialismo estadunidense
no Brasil. Todavia, a histéria ndo pode ser individualizada, o embaixador esteve
mergulhado em um mundo de radicalidades, sendo bombardeado de todos os lados por
analises caoticas sobre o Brasil. A sua trajetoria particular ganha relevo quando se observa
como um professor de Harvard, um dos idealizadores da Alianca, tornar-se um adepto
das visBes mais radicais de direita brasileira que se explicam pelo seu medo crescente de
“perder” o Brasil. E notdrio que Gordon agiu fundamentado em suas percepcdes acerca
da ala “moderada” das Forcas Armadas do Brasil, acreditando que, apos a limpeza dos
comunistas e daqueles que considerava inimigos dos Estados Unidos, as elei¢cdes de 1965
transcorressem sem maiores problemas.

No que diz respeito ao interesse imediato dos Estados Unidos no Brasil, a atuacéo
de Gordon foi considerada um sucesso. Por essa razdo, ele continuou a ascender a
posi¢des no Departamento de Estado, atingindo o cargo méximo em uma das principais
universidades estadunidenses. A persisténcia de suas certezas indica que a percepcao aqui
analisada é um fendmeno duradouro e, possivelmente, ainda se faz presente em
consulados e embaixadas. Apesar de a teoria da modernizacdo ter se tornado obsoleta, a
crenca de que os Estados Unidos detém a solugéo para os problemas globais permanece

robusta.
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